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Anales (d Consgjo e Estado

Relator y Director de los Anales,

RAMON ROSALES

ANO XXV—TOMO L Nos. 323 a 328—BOGOTA, ENERO A JUNIO DE 1943

Recompensa por causa de muerte de un militar.

Ponente: doctor Tulio Enrique Tascon.

Consejo de Estado—Bogota, dos de marzo de mil novecientos cuarenta
y ftres.

Por Resolucién nimero i 196, de 5 de noviembre de 1942, el Ministerio
de Guerra neg6 da solicitud hecha por la sefiorita Maria Dolores Tobar
y Tobar, por medio de isu apoderado especial doctor Hernando More-
no M.spara que se le reconociera .el derecho a 'cobrar del Tesoro Nacio-
nal la cantidad de $ 7.200.00, jcomo compensacion equivalente al sueldo
en dos afios que devengaba su hermano el Coronel José Maria Tobar y
Tobar, muerto en el servicio activo del Ejército el dia 23 de julio de 1930.

De esta Resolucion apeld el japoderado de la peticionaria, y como al
recurso se le ha dado la tramitacién que le es propia, se procede a dictar
el fallo que corresponde, previas las siguientes consideraciones:

Esta en autos plenamente comprobado que el 'Coronel José Maria
Tobar y Tobar muri6 jen jel servicio jactivo cuando desempefiaba el cargo
de Jefe de la Seccion de Contabilidad y jPagaduria del Ministerio de
Guerra; que la sefiorita Maria Dolores Tobar y Tobar es hermana legi-
tima de dicho militar fallecido y su Unica heredera, y que es soltera y
observa' buena conducta.

Igualmente estd comprobado que por Resolucién himero 172, de 9 de
noviembre de 1931, segln certificacion del Director de la Caja de Suel-
dois de Retiro, la Comisién de esta Caja jordend pagar, como en efecto
®e hizo, a las sefioritas Maria Dolores y Maria Teresa Tobar y Tobar, la
cantidad de $ 157.30, valor jde las jcuotas jdel 3y 4% jcon que el Coronel
José Maria Tobar y Tobar contribuyé a dicha Caja hasta jel 22 de julio
de 1930, suma que recibieron por conducto de su hermano el mGeneral
Javier Tobar y Tobar.



Este -pago se Jes hizo & los hermanos del militar fallecido, en cumplid
miento de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 75 de 1925, que es del
tenor siguiente:

“Si el Oficial muere en servicio antes de haber gozado del suel-
do de retiro, la esposa, y si ésta ya no vive, los hijos, y en su de-
fecto los padres, tendran derecho a la devoluciéon de las primas
sin intereses, pagadas- por el Oficial hasta el dia de su muerte, y
a la mitad del monto total de que trata el articulo 6? de esta Ley.
Si el Oficial fuere soltero, con hermanas también solteras, éstas
tendran derecho a las primas. En defecto de éstas, las primas in-
gresaran ial fondo de retiro, con lo cual cesa toda obligacion del
Estado para cualquier otro heredero.”

El -tenor literal de esta disposicion es claro en el sentido de que la
viuda, los hijos y los padres, en su caso, ademéas de la devolucién de las
primas, tendrian derecho -a una recompensa equivalente del monto total
de que habla el articulo 6? dé la 'Ley 75 de 1925; pero que las hermanas
s6lo tendrian derecho a la devolucién de -las primas, sin derecho a de-
mandar la recompensa. Esto mismo es lo que consagra el articulo 24
del Decreto 251 de 1926, reglamentario de dicha Ley 75, invocado por
el recurrente, sin que el paragrafo 19 del mismo articulo pueda interpre-
tans-e en el -sentido de -que también las hermanas solteras tienen dere-
cho al pago de la recompensa, porque ni -esto puede -deducirse del texto
de -la disposicion, ni el reglamento podria modificar la ley reglamen-
tada, cuyo espiritu y tenor aparecen bien claros.

El doctor Moreno M., en -l alegato presentado ante el Cronsejo, funda
principalmente el recurso en la tesis de que el Ministerio -en la Resolu-
icion 1196, confunde la recompensa con el -reintegro de lais cuotas,-para
ehacerle decir que se niega 4 la sefiorita Maria Dolores Tobar y Tobar
la solicitud formulada, por cuanto ya 'la recompensa a que tenia dere-
cho e fue pagada; pero una atenta lectura de la providencia ministe-.
riai, lleva a la conclusion -de que ella fue bien clara en-el-sentido de
que a las dos hermanas entonces sobrevivientes del Coronel Tobar y
Toibar, se les devolvieron las cuotas -con que su hermano habia contri-
buido a la Caja, haciéndose constar g-ue a este militar no se le habia
pagado pension ni recompensa alguna, mi tampoco a sus mencionadas
hermanas, porque la ley vigente al tiempo de su fallecimiento, no les
daba derecho a recompensa alguna.

Improcedentes resultan -también las citas que en el alegato se hacen
de otras disposiciones legales, que dicen sélo relacion a Oficiales muer-
tos ien el goce de sueldo de retiro, porque ya se vio 'que el -Coronel Tobar
y Tobar al tiempo -de su fallecimiento, -no gozaba de tal sueldo.

En realidad la demanda s6lo invoca en su apoyo los articulos 46 y
47 del Decreto -nimero 1123 de 1942, >gue estatuyen que a la muerte de
un Oficial en servicio activo, antes de cumplir quince afios de servicio,
sus familiares tienen derecho a la devolucion de las cuotas consignadas
por aquél en la Caja de Sueldos de Retiro, y que el Tesoro Publico les
pague,’ipor una sola vez, una recompensa -en dinero, igual a dos afios de
sueldo -del grado del causante, aclarando que si se trata de hermanas,
es menester demostrar que son célibes, y que su hermano era si Unico
sostén.

Pero este Decreto no puede tener aplicacion- al caso que »e contem-
pla, porque el Consejo en una reiterada jurisprudencia sostiene que era
inaplicable por ilegal, y si bien posteriormente la Ley 43 de 1942 mandé
aplicarlo -para los Oficiales, Suboficiales e individuos de Bandas de Gue-
rra y para los familiares de éstos y de los soldados, Unicamente en cuan-
to a lois sueldos de retiro y prestaciones que se liquidaran y pagaran
desde .el 2 'de mayo de 1942, fecha de la expediciéon del Decreto 1123



pitado, y desde el 21 ide abril, fecha del Decreto 1025 del propio afo,
ipie tratan ,de estos sueldos de retiro y prestaciones para Oficiales, Sub-
oficiales e individuos de Bandas de Guerra, y de prestaciones por causa
de muerte para ios familiares de los mismos individuos y de los sol-
dados.

No seria posible el reconocimiento de sueldos y de prestaciones de
jesta naturaleza, dando a 'la ley efectos retroactivos, porque es precepto
igeneral de legislacion que la ley no surte efectos sino para lo futuro,
ja mienois que ella misma disponga expresamente otra icosa, y ya se vio
|que la Ley 43 citada, lejos de ordenar que los Decretos 1025 y 1123 de
i1942, se aplicaran con efecto retroactivo, dispuso expresamente que sélo
ijse aplicaran a los reconocimientos hechos desde la fecha de la expedi-
cién de los mismos Decretos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, que transcribe jel recurren-
te, referente a la irretroactividad de las leyes, no puede aplicarse en
este caso, porque ella se refiere a otro muy distinto, para sostener que
jleyes (posteriores pueden rebajar gracias ya concedidas a servidores
‘publicos, sin que tales gracias constituyan los derechos adquiridos con
larreglo a ilas leyes civiles a que se refiere la Constitucién.

m Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la Republica de Colombia y 'por autoridad de la ley, de acuerdo
joon el concepto del isefior Fiscal, confirma la Resoluciéon que ha sido

j materia de la apelacion.
Copiese, notifiquese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascén, Gonzalo Gaitdn, Guillermo Pefiaranda Arenas,
. Carlos Rivadeneira, Gustavo A. Valbuena, Didgenes Sepulveda Mejia, Ga-
briel Carrefio Mallarino.—Luis E. Garcia, Secretario.



Decretos ejecutivos extraordinarios.
(Competencia del Consejo.)

Ponente: doctor Tulio Enrique Tascon.

Consejo de Estado—Bogota, diez y seis de marzo de mil novecientos 1
cuarenta y tres

El 'doctor Eduardo Zdulela Angel, obrando en su propio nombre, en
memorial presentado el 2 de septiembre del afio pasado, pidié al Con-
sejo que declarara nulo, por ilegal, el Decreto nimero 200 de 1942,
“por el cual se dicta una medida sobre tarifas de las empresas de ener-
gia eléctrica”, dictado por el Presidente de la Republica, en ejercicio
de las facultades extraordinarias de que fue investido por la Ley 128
de 1941.

Pidi6 asimismo la .suspensién provisional del mencionado Decreto,
pero tal solicitud le fue negada por providencia del sustanciador, de
fecha 11 del mismo mes, sin que 'Contra ella el demandante interpusiera
el recurso de suplica.

El acto acusado, que aparece publicado en el Diario Oficial nimero
24876, es del tenor siguiente:  -----meme- e ' .

“El Presidente de la Republica de Colombia,

en uso de sus facultades legales, y especialmente de las extra-
ordinarias que le confiere la Ley 128 de 1941,y

“CONSIDERANDO:

“Que el servicio de energia eléctrica es de primordial necesi-
dad tanto para €l consumo (domeéstico como para el normal des--
arrollo de la produccion nacional, y

“Que el Gobierno en las actuales circunstancias estd obligado
a velar tanto porque no se eleve el costo de las subsistencias, como j
por la estabilidad de los factores econémicos basicos de la pro-
duccién 'nacional,

/| “DECRETA:

“Articulo Gnico. A partir de la fecha de este 'Decreto, y por el

término de un afio, no podran entrar a regir en las empresas jde
------------ energia-eléctrica del-pais tarifas que-iimpli‘qu'en-un-.alza-sob're las
que regian para las mismas empresas en 31 de diciembre de 1941.

. “Comuniquese y publiquese.
“Dado en Bogota a 30 de enero de 1942.”

Como hechos de la demanda, el doctor Zuleta Angel endiieré lois si-
guientes:



“1? Para -solucionar tos conflictos que habian surgido con mo-
tivo de la interpretacion y aplicacion de la Ley 109 de 1936
—conflictos que, por lo menos en parte, «onoce el Consejo de
Estado suficientemente por haberse ventilado ante él varios liti-
gios importantes sobre estas cuestiones— dicté el Gobierno el
Decreto legislativo nimero 5 de 1940, tendiente, por una parte,
a establecer 'cudles eran los limites de la conveniencia colectiva
y la moral comercial en materia de tarifas, y por otra parte, a
autorizar la celebracion de contratos por medio de los cuales se
concediera la facultad de ocupar bienes de uso publico y se obli-
gara al Gobierno a aprobar las tarifas que se limitaran a cubrir
los costos, porcentajes, cuotas y deimas gastos relacionados en
ol articulo 5? del Decreto legislativo de 1940.

“2? De conformidad con esa ley se celebrd, entre otros, un
contrato con la Compafia Colombiana de Electricidad, con la
Compafiia de Hielo de Santa Marta y con la Compaifiia de Ener-
gia Eléctrica de Honda, en virtud del cual quedd el Gobierno
obligado a aprobar las tarifas presentadas por la Compaiiia, si
éstas se limitaban a cubrir lojs costos, porcentajes, cuotas y de-
mas erogaciones detalladas en el articulo 59 del Decreto legisla-
tivo nimero 5 de 1940.

“3? En cumplimiento del contrato a que se refiere el punto an-
terior, el Gobierno dicté la Resolucion naniero 64 de 1941, por
medio de la cual se aprobaron las tarifas que habia presentado la
Compafila y determind que tales tarifas entrarian en vigencia
noventa dias después de publicadas en el Diario Oficial, es de-
cir, entrarian en vigencia noventa dias después del 17 de octubre
de 1941, que fue el dia en que se public6 en dicho Diario el re-
ferido contrato.

“4? Cuando estaban para cumplirse los noventa dias de que se
habla en el punto janterior, el Gobierno dictd el Decreto nimero
200, acusado y transcrito al principio de esta demanda, en virtud
del cual jse impidi6 que entraran a regir las tarifas aprobadas
por la Resolucion nimero 64, en cumplimiento del contrato cele-
brado por el Gobierno con las nombradas Compaiiias.

“5? Para que no quedara duda de que el Gobierno al dictar
el Decreto nimero-200 se proponia especialmente impedir que
entraran en vigencia das tarifas que él habia aprobado por me-
dio de la Resolucién numero 64, ya citada, dicté un poco mas
tarde el Decreto niGmero 1087, de 28 de abril de 1942, por medio
del cual estableci6 que 'en la disposicion del Decreto 200, de 30
de enero de 1942, no quedan incluidas las tarifas de servicios de
energia eléctrica prestados por empresas de propiedad exclusi-
vamente municipal’.

“6? Independientemente del contrato a que se refiere el hecho
segundo, el Gobierno Nacional, en cumplimiento de la Ley 109
de 1936 y del Decreto legislativo nimero 5 de 1940, ha aprobado
o podido aprobar, con .anterioridad a la expedicién del Decreto
nimero 200 de 1942, tarifas de energia eléctrica que no pudieron
entrar a regir por razén de lo dispuesto en el Decreto ultima-
mente citado, o sea el Decreto acusado.

“T?De todos modos, de acuerdo con la Ley 109 de 1936 y con
el Decreto legislativo nimero 5 de 1940, el Gobierno no sola-
mente podia, jsino que tenia que aprobar las tarifas que no exce-
dieran los justos limites de la conveniencia colectiva y la moral
comercial, y el Decreto acusado vino a impedir que entraran a
regir tarifas aprobadas de conformidad con esa Ley y con ©se
Decreto.”



Cp-mo disposiciones legales que se estiman violadas, citdé el deman-
dante los articulos 1?, 29 y 59 de la Ley 109 de 1936, que disponen que
el Gobierno proceda a revisar la situacion juridica de las empresas que
aprovechan aguas de uso publico para el servicio de acueductos o para
'producir energia, o que ocupan bienes de uso publico con redes de
acueducto o conductoras de energia, a fin de legalizar su funcionamien-
to; que las tarifas y reglamentos de tales empresas sean sometidos a la
aprobacion del Gobierno para garantizar que en ningln icaso se impon-
gan condiciones o se cobren tasas que excedan los justos limites de la
conveniencia colectiva y de la moral comercial, y que las tarifas, una
vez aprobadas, no podran ser variadas por ningGn motivé sin consen-
timiento y aprobacién expresa del Gobierno.

Igualmente citd6 corno violadas las disposiciones del Decreto numero
5 de 1940, dictado por el Presidente de la Republica en ejercicio de las/
facultades extraordinarias que le fueron conferidas por la Ley 54 de
1939; Decreto mediante el cual se dispuso que la legalizacién de las em-
presas a que se refiere la Ley 109 podria ser verificada por-medio de
contratos celebrados con el Gobierno 'Nacional, por los cuales éste con-
cediera a la respectiva -empresa el so de la fuerza hidraulica y de los
bienes n-acionales de us6 publico, siempre que la empresa concesionaria
se obligara a no variar los reglamentos y tarifas aprobados por el Go-
bierno, sin el consentimiento de éste, y a remitir anualmente sus balan-
ces al Ministerio de la Economia Nacional, con el objeto de que el Go-
bierno pueda apreciar la conveniencia de revisar las tarifas acordadas,
y a no -exceder en tales tarifas los justos limites de -la conveniencia co-
lectiva y la moral comercial, sin -que pueda ‘Considerarse que estos li-
mites han sido excedidos cuando se limitan a cubrir por su orden los
renglones o puntos detallados en el articulo 59 del mismo Decreto'.

'Considera el actor que la Ley 109 y el Decreto extraordinario nime-
ro 5 (mencionados, han sido violados «por el Decreto -acusado, en ‘cuanto
disponen, sin facuitad para ello conferida por la ley de facultades ex-
traordinarias, que a partir del 30 de enero de 1942 no podrdn entrar a
regir -en las empresas de -energia eléctrica tarifas -que impliquen un“alza
sobre las que regian para las mismas empresas en 31 de diciembre de
1941, aun cuando se tratara de tarifas nuevas ya aprobadas por el Go-
bierno, por encontrarlas dentro de los justos limites de la -conveniencia
colectiva y -de la moral comercial, pues el. Gobierno no puede negar
arbi-trariamente la aprobacion -de una tarifa que la ha encontrado den-
tro dé tales limites, ni una vez aprobada, impedir que éntre en vi--
gencia.

Por altimo, cité -como violados los -articulos- 1602 y 1603 del Codigo
Civil, y el 26 del Acto Legislativo nimero 19 de 1936, diciendo que, por
epertenecer al Titulo Ill de la 'Constitucion, sobre derechos civiles y
garantias sociales, tiene también fuerza legal y forma ©arte integrante
y primordial d-el -Codigo Civil. Estas Ultimas disposiciones las con-sid-e-r-a
violadas en el -concepto d-e que de -acuerdo con -el Decreto niumero 5 de.
1940, el Gobierno celebré contratos con la Compafiia Colombiana de
Electricidad, con la -Compafiia de Hielo de Santa Marta y con Ja Compa-
filfa de Energia Eléctrica de -Honda, mediante los -cuales el Gobierno
aprobo tarifas, que debian entrar a regir después del 30 d-e enero de 1942,.
y que no pudieron ser puestas en vigencia por razén del Decreto -acu-
sado, lo que implica lina violacion por parte del Gobierno de las dispo-.
siciones segun las cuales todo contrato celebrado es ley para -las partes,
y los derechos adquiridos por virtud de ta'les contratos no pueden ser
vulnerados -por leyes posteriores.

Al negocio se le dio la tr-amitacién correspondiente, y -durante ella,
se oyo -el -concepto d-el sefior Fiscal, quien -fue de parecer que el Consejo
debia declararse inhibido para -estudiar en el fondo la demanda, por no



ser .competente para ello, en razén de que el Decreto nimero 200 de
1942 fue dictado en ejercicio de facultades extraordinarias, y en apoyo
de su tesis acompafié copia de la vista fiscal referente a la demanda de
inulidad del Decreto extraordinario nimero 970 de 1942.

Habiendo llegado el momento de fallar, se procede a hacerlo, princi-
piando por declarar que el Consejo es competente para conocer de este
negocio, segin amplio y detenido .estudio que ha hecho de .esta cues-
tion, y que ya ha sido decidida por mayoria de votos, entre otros fallos,
en el de fecha 12 del mes en curso, que decidié precisamente de la de-
manda de nulidad del mencionado Decreto 970, acusado en el concepto
de ser violador de la ley de facultades extraordinarias invocada para
dietario.

El .articulo: 16 de la Ley 128 de 1941, “por el cual se dictan algunas
disposiciones econdmicas y fiscales y se reviste al Presidente de la Re-
publica de facultades extraordinarias”, dijo en sus dos primeros incisos:

“Revistese al Presidente de la Republica de facultades extra-
ordinarias basta el 20 de julio de 1942, .para tomar las medidas
que sean indispensables en el orden internacional o interno, para
el mantenimiento leal y completo de la politica de solidaridad y
cooperacion inter.amer.icanas, de .acuerdo coin los compromisos
anteriores de la Nacion.

“Asimismo, revistese al Presidente de la RepuUblica de facul-
tades extraordinarias y hasta la-misma fecha, para adoptar todas
las medidas economicas y fiscales que sean precisamente nece-
sarias para conjurar un eventual desequilibrio fiscal, allegar los
recursos que fueren indispensables .para el normal funcionamien-
to de los servicios y empresas pUblicas, atender a ilos gastos .mi-
militares y de orden 'publico y proveer al desarrollo de la pro-
duccion nacional.”

Por consiguiente, para que el Decreto nimero 200 de 1942 pudiera
considerarse violador de la Ley 128, que jconcedid las facultades extra-
ordinarias, seria menester demostrar que no versa sobre las-precisas
materias a que dichas facultades se contrajeron, y esto no resulta de la
confrontacion de la Ley y del Decreto en cuestion, pues antes bien, el
Consejo encuentra que la medida tomada se relaciona directamente con
la producciéon nacional, puesto que si hay algo que pueda afectar a ésta
es precisamente el alza de las tarifas de energia eléctrica, de que se sir-
ven las maquinarias para las industrias fabriles.

Y no se diga que dicho Decreto viola las disposiciones de la Ley 109
de 1936 y del Decreto extraordinario nimero 5 de 1940, citadas por el
‘demandante, 'porque es claro que si la ley invistio al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para adoptar todas las medidas
econdémicas que fueran precisamente necesarias para proveer al des-
arrollo de la (produccién nacional, el Organo Ejecutivo en ejercicio de
esas facultades podia modificar o derogar cualesquiera leyes que ver-
saran sobre la materia a que las facultades se contraian, pues tanto la
jurisprudencia del Consejo como la de la Corte Suprema de Justicia
tienen establecido que por medio de decretos de cardcter extraordinario
pueden suspenderse, reformarse y aun derogarse, las leyes existentes
que se opongan a los fines para los cuales .se concedieron las facultades
mextraordinarias, siempre y cuando que el respectivo decreto no se salga
de 'las precisas facultades a que se refiere el texto constitucional. (Sen-
tencia de la 'Corte, de 13 de marzo de 1941; .sentencia del Consejo de 17
de marzo de 1942).

En cuanto a la violacion de los preceptos constitucionales citados en
la demanda, cabe observar que la Corte Suprema de Justicia declaro
inexequible la parte del articulo 62 del Cddigo de lo Contencioso Admi-



:ni'Strativo que atribuia al Consejo el ‘conocimiento de las demandas de
nulidad de los decretos del Gobierno por motivos de inconstitucionali-
dad, sin quie valga alegar que la misma Constitucién al mandar incor-
porar como Titulo preliminar del Codigo Civil las disposiciones del
Titulo IIl, “De tos derechos civiles y garantias sociales”, les dio tam-
bién jfuerza de ley, jporque jesa incorporacién se hizo con fines de preemi-
nencia dentro de la legislacion, pero sin perder su caracter de superle-
gales, jen forma que su control pudiera jcorresponder a tribunales dis-
tintoiS de- aquellos a que corresponde el control jurisdiccional Tiara la
guarda de la 'Constitucion.

Ahora, jen lo que respecta a la violacion die los contratos que el actor
afirma que jel Gobierno tiene .celebrados con varias compafiias produc-
toras de energia eléctrica, tampoco aparece demostrado que el Decreto
nimero 200 viole los derechos jadquiridos que la Constitucién garan-
tiza, pues él contiene una norma de caracter imperativo, general y abs-
tracto, que dice relacién a todas las empresas de energia jeléctrica exis-
tentes en jel pais, y si en el momento de aplicarlo, jse jpresenta él caso
concreto de una compaifiia que tenga jpor virtud de un contrato vigente
un derecho adquirido para aumentar sus tarifas, lo indicado es, como
lo dijo el Consejero sustanciador en el auto por el cual se jniego la sus-
pensién provisional, que quienes .se consideren en situaciones-juridicas
‘concretas que estimen afectadas por el Decreto acusado, recaben del
Gobierno la declaracion de quije sus disposiciones no perjudican a las
jempresas cuyas tarifas habian jsido ya aprobadas, y esto fue lo que
ihizo el mismo doctor Zuleta Angel, como apoderado jde las compaiiias
productoras de jenergia eléctrica a que jse refiere en su libelo estudiado,
seglin consta en la demanda de nulidad que cursa en el Consejo sobre
las jResoluciones nimeros 667, de 27 de marzo de 1942, y de 14 de julio
siguiente." Y sera jen dicho juicio en jel que jesta corporacién habra de
decidir jla cuestion aqui planteada, y no en jel presente, en que el jdoctor
Zuleta Angel jactia jen su propio nombre, sin haber demostrado tener
un interés juridico que le permita demandar por jel concepto de viola-
ejciori idie derechos- privados.

iPor lo expuesto, jel Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, en desacuer-
do con el concepto jdel sefior Fiscal, niega las peticiones formuladas por
el actor en el presente juicio.

Céptese, notifiquese, y archivese el expediente.

Tulio Enrique Tascon, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gonzalo Gaitan.
Con salvamento de voto jen cuanto al jpasaje de la parte motiva que jda
ja jentender que los derechos civiles y garantias sociales aunque jestan
incorporados en.el Titulo preliminar jdel jCédigo Civil, quedan jfuera del
amparo del Consejo de Estado como Tribunal 'Supremo de lo Conten-
cioso Administrativo: Gabriel Carrefio Mallarino. Con salvamento de
voto, Carlos Rivadeneira. Con salvamento de voto, Gustavo Valbuena.
iCon salvamento jde voto, Didgenes Sepulveda Mejia.—Luis E. Garda,
Secretario.



Salvamento de voto.

de los doctores Rivadeneira, Sepulveda Mejia y Valbuena.

Nos vemos en el caso de salvar nuestro voto en el fallo -que precede,
msin entrar a estudiar «1 negocio en el fondo, porque compartimos el
concepto del sefior Fiscal de la corporacion, en el sentido de que ésta
lia debido declararse inhibida para conocer de la demanda propuesta.

Para ello nos fundarnos en que el Decreto nimero 200 de 1942, ma-
teria de la acusacion, fue dictado por el Presidente de la Republica en
uso de las facultades extraordinarias de que fue investido por la Ley
128 de 1941, lo que quiere decir que es una verdadera ley, y como tal,
s6lo susceptible de acusacién por motivos de ineonstitucionalidad, como
ampliamente lo expusimos al salvar nuestros votos en la sentencia de
fecha 12 del mes en curso, que declar6 nulo el Decreto extraordinario
nimero 970 de 1942, sentencia que se invoca en el fallo que precede
como antecedente, para declararse el Consejo competente en el presente
negocio.

mlas razones que entonces jadujimos las damos aqui por reproducidas.

Bogota, 16 de marzo de 1943.



Eleccion de Jueces Municipales.

Ponente: doctor Tulio Enrique Tascon.

Consejo de Estado—Bogota, marzo veinticinco de mil novecientos cua-
renta y tres.

El Concejo Municipal 'de Medellin, en su sesiéon 'del 24 de agosto de
1942, procedié & verificar la «leccion de Jueces Municipales para el
periodo legal que.habia comenzado el 19 de ese mes. Hizolo eligiendo
en primer lugar Jujez Municipal en lo Penal, cargo para el cual declaré
elegido al doctor Rafael Arango Mesa para principal, y & los doctores
Ricardo Gomez y Enrique Restrepo para suplentes primero y segundo,
respectivamente, por una mayoria absoluta de 9 votos contra 6 en blan-
co, Y ©n segundo lugar, ‘eligiendo los Jueces Municipales en lo Civil,
para cuya votacion fueron inscritas dos planchas, Gna por la mayoria
y otra por la minoria, la primera encabezada por el doctor Ricardo
Lépez U., la cual obtuvo 9 votos, y la segunda, encabezada por el doctor
José Sarnin Eoheverri, la cual obtuvo 6 votos, y verificado el escrutinio
con aplicacién de la ley sobre el cuociente .electoral, fueron déclarddos
legalmente elegidos los doctores Ricardo Lépez U., Jorge Mejia y Luis
Uribe, de la primera lista, y José Sanin Echeverri y Sergio Monsalve
Arbeldez, de la segunda, con sus respectivos suplentes.

El sefior Jesis Arango Mufioz, en-demanda presentada el 4 de sep-
tiembre siguiente, pididlal Tribunal Administrativo de Medellin que
declarara nula la eleccion de los seis Jueces Municipales elegidos por
el Concejo para el-periodo de 19 de agosto de 1942 al 31 de julio de
1943, y que, como consecuencia de tal declaracidn, ordenara que se res-
tituyera al demandante en el puesto que venia desempefiando de Juez
49 Municipal de Medellin, y se condenara al Municipio al pago de los
sueldos que hubiere dejado de devengar desde el momento en que fue
reemplazado hasta el en que se le restituyera en el puesto, a razén de
$ 210.00 mensuales.

Posteriormente, con fecha 8 del mismo mes de septiembre, adiciono
su demanda, asi:

“Subsidiariamente solicito que se declare por ese honorable
Tribunal que la eleccion de Jueces Municipales verificada el 24 de
.agosto del afio en curso, s6lo podra producir efectos ilegales en
el proximo periodo, que se inicia el 19 de agosto de 1943 y que
termina el 31 de julio de 1944, isin perjuicio de que se ordene la
reintegracion del suscrito demandante a su cargo de Juez 49 Mu-
nicipal y se ordene al Municipio de Medellin el pago de los
sueldos que he dejado de percibir a virtud de la eleccion, ilegal,
citada anteriormente.”

En la misma fecha el doctor Lazaro Gémez Trujillo se hizo parte en
¢l juicio como coadyuvante de la demanda .presentada por el sefior
Arango Mufioz.



Este fund6 su demanda en que la eleccion de Juez Municipal en lo
Penal se habia hecho por mayoria absoluta de votos, separadamente
de la eleccion de Jueces Municipales en lo Civil, con lo cual se habia
privado a la minoria del derecho de intervenir en aquella 'eleccion,
violando el articulo 1? de la Ley 67 de 1937, segin el cual en toda
eileccion popular y en las que deban hacerse por corporaciones publi-
cas, cuando se trate de elegir mas de dos ciudadanos, se empleara el
sistema del cuociente electoral, disposicion arménica con el articulo
173 de ila Codificacion Constitucional, que estatuye que en toda eleccion
en que se vote por mas de dos individuos, aquélla se hara ipor el sistema
electoral que adopte la ley para asegurar la representacion proporcio-
nal de los partidos.

Esto en lo referente a la nulidad de la eleccion de los Jueces Muni-
cipales, pues en cuanto a la peticidn ipara que se le restituyera en el
cargo de Juez 4? Municipal, alegé que conforme al articulo 160 de la
Codificacion Constitucional, los Jueces no 'pueden ser suspendidos en
el ejercicio de sus destinos, sino en los casos y con las formalidades que
determinen las Leyes, ni depuestos sino a virtud de sentencia judicial, y
consideréd que él habia-sido ilegalmente privado de su empleo de Juez
Municipal, por la eleccién hecha por el "Concejo para el periodo que
comenzé el 1? de agosto de 1942, porque el articulo 117 del Cddigo
Judicial dispone que “el periodo de duracién de los Jueces Municipales
es de un afo, contado desde .l 1? de agosto siguiente a su eleccion”,
disposicion que el demandante interpreta en el sentido de que si antes
del 1? de agosto en que debe iniciarse el nuevo periodo, no hubiere
hecho el Concejo la eleccion de Jueces Municip'ales, ya no puede 'ha-
cer-la y tienen derecho a .continuar en el cargo para el nuevo periodo los
del afio anterior.

El Tribunal de primera instancia, por sentencia de 4 de noviembre
del afio pasado, desatd el juicio declarando nula la 'eleccion de Jueces
Municipales hecha por el Concejo de MedeMin, en su sesion del 24 de
agosto del mismo afio, y negando las deméas peticiones formuladas por
«l actor.

Esta sentencia fue notificada al Fiscal del Tribunal, quien la con-
sintié, y a los sefiores Arango Mufioz y Gémez TrujiMo, quienes apelaron
en lo que les era desfavorable, lo que significa que su apelaciéon no versa
sobre ladeclaracion de nulidad de la eleccién de Jueces Municipales.

Asi las cosas, el doctor Aquileo Calle H., en memorial fechado el 6
de noviembre de 1942, en su caracter de Personero Municipal de Mede-
Uin, dandose por sabedor de la sentencia que anulé la eleccion de Jue-
ces Municipales, manifestdé que apelaba de ella, y para hacerlo alego
que el Municipio tenia interés en sostener la legalidad de un acto ema-
nado de la primera corporacién del Distrito.

El Tribunal a quo, por providencia de 14 de noviembre del afio pa-
sado, .acepté la intervencion del Piersonero en el juicio y concedio la
apelacion interpuesta .por éste y por el demandante y coadyuvante.

En el Consejo se ha dado al recurso la tramitacién correspondiente,
y habiendo llegado el momento de fallar, se tienen en cuenta para ha-
cerlo, las siguientes consideraciones:

La cuestion que ahora se ha planteado a propoésito de la nulidad de
la eleccion de Jueces Municipales de Medellin no es nueva para el Con-
sejo, pues fue estudiada y resuelta por sentencia de 15 de junio de 1939,
que 'Confirmé la del Tribunal Administrativo de Medellin, sobre nulidad
de la eleccion de Jueces Municipales hecha por el Concejo del mismo
Distrito en su sesion del 29 de julio de 1938, nulidad 'declarada por ha-
berse verificado la eleccion sin aplicacion del sistema del cuociente
electoral. Dijo entonces el Consejo lo que en seguida se transcribe, y
que tiene exacta aplicacion en el caso que se contempla:



“En jefecto, se quiso tanto en la reforma del afio de 1916 como
en la de 1937, que la representacion proporcional no sélo tuviera
lugar en las .elecciones populares sino en las que verificaran las
corporaciones publicas, .con la Unica limitacion 'de que debian
tratar de elegirse mas de dos ciudadanos.

“Pero se dird que en la eleccién que motiva este estudio se
trata de nombrar un ciudadano para cada cargo, por cuanto lo
que se elige es un Juez 19, un Juez 29, un Juez 39 etcétera, por lo
cual no cabe la aplicacion del texto transcrito, a lo cual se con-
testa que tal distincién no sélo no estd 'autorizada por la ley, sino
que seria lesiva de la representacion minoritaria. En efecto, no
se trata de elegir el Juez 19, el 29, etc., isino de nombrar los fun-
cionarios del Organo Judicial en el Municipio, que constituyen
un solo cuerpo, .distribuido en varios Juzgados por razéon de divi-
sion del trabajo.

“El Consejo cree conveniente aclarar su pensamiento con
ejemplos, asi: si un Tribunal Superior de Distrito Judicial va a
elegir los Jueces de Circuito, Ja eleccién .por cuociente electoral
no tiene cabida respecto de los 'Circuitos- en que no haya mas de
dos Jueces, en cuyo caso deben ser elegidos por mayoria abso-
luta de votos, pero si se trata de la eleccién de Jueces de un Cir-
cuito en que haya mas de dos, cualquiera que sea el ramo de que
condzcan (Civil o Penal), en este caso la eleccion respecto de tal
Circuito tiene que hacerse con arreglo a la ley que garantiza la
representacién proporcional, porque en realidad el Juzgado ies
uno solo, desempefado por varios funcionarios en razén del re-
cargo de trabajo, distribuido en varias oficinas para facilitar
el desrpaeho, y distinguidas con nimeros solamente para el efec-
to del repartimiento de los negocios.

“En el caso que se estudia, la cuestion en si no admite distin-
gos, desde luégo que la ley manda emplear el sistema del cuo-
ciente cuandoquiera que una corporacidon publica elige mas de
dos ciudadanos. EIl Concejo de Medellin, que es una corpora-
ciéon-publica—y que debia-aLegic-seis Jueces_de Distrito, tenia,
pues, que aplicar estrictamente tal norma. De otra parte, si toda
eleccion se hace por medio de votos, se pregunta: verificada la
votacion, ;como se escruta? La respuesta es obvia: por el siste-
ma electoral vigente, es decir, por mayoria absoluta cuando se
van a elegir menos de tres individuos, y por .cuociente cuando
la eleccién Mega a eista cifra o la supera.” (Anales del Consejo de
Estado, nimeros 278 a 280, pagina-383).

En 'consecuencia, el Concejo Municipal de Medellin al elegir por ma-
yoria absoluta, de votos el Juez Municipal en lo Penal, en votacion se-
parada de la de l6s Jueces de lo Civil, violé los preceptos de orden
constitucional y legal que garantizan la representacion proporcional, y
la eleccién hecha resulta nula al tenor del articulo 204 de la Ley 167
de 1941, que reza:

“Es nula toda eleccion que se haga .popularmente o for una
corporaciéon publica, cuando los votos emitidos en ella se compu-
ten con violacién del sistema electoral adoptado p'or la ley.”

'‘La sentencia apelada, en lo que concierne a la declaracién de nulidad
de la eleccién de Jueces Municipales, deberd ser, por-tanto,—eonfir-
mada.

Ahora, en lo que respecta a la peticion de que el demandante sea res-
tituido en el cargo de Juez 49 Municipal, y que se condene aLMunicipio
a pagarle los sueldos que hubiere dejado de devengar hasta el dia en
que tal restitucion se verifique, cabe observar que el articulo 160 de la



Codificacion Constitucional, con el propdsito de garantizar la indepen-
dencia del Organo Judicial, estatuye -que los Magistrados y los Jueces
no podran ser suspendidos de sus destinos sino en los casos y con las
formalidades que determinen las leyes, ni depuestos sino en virtud de
sentencia judicial; pero se entiende que esta garantia se refiere al pe-
riodo legal para que han sido elegidos. El sefior Arango Mufioz, segln
consta en autos, fue elegido Juez 4? Municipal de Medellin para el pe-
riodo comprendido del 1? de agosto de 1941 al 31 de julio de 1942; de
modo que él no habia sido elegido Juez para el periodo que comenzo
el 1? de agosto de 1942, y por consiguiente, cuando el Concejo Munici-
pal de Medellin procediéo a ejercitar su atribucion constitucional de
elegir Jueces Municipales para el periodo legal en curso, no violo el pre-
cepto constitucional citado, porque el sefior Arango Mufioz ni fue de-
puesto ni suspendido de su cargo durante el periodo para el cual habia
sido elegido.

No es juridica la interpretacion que el actor ida al articulo 117 del
Codigo Judicial, en el sentido de que el periodo de duracién de los
Jueces Municipales se cuenta desde el 1? de agosto del. afio siguiente
a su eleccién, ya que el articulo 5? de la Ley 5" de 1929, preceptla que
los Concejos no podran-hacer nombramientos que segln ia ley son de
su incumbencia, antes de los treinta dias Inmediatamente anteriores a
la iecha en que las personas nombradas deban entrar a ejercer el 'cargo,
y que la 'contravencion a esta prohibicion vicia de nulidad -el nombra-
miento . Pero, como muy bien lo observa el Tribunal a quo, no hay nin-
guna disposicion legal que sancione con la nulidad las elecciones que
los Concejos hagan de los empleados que les incumbe proveer, cuando
ya haya empezado el periodo legal de tales funcionarios. Y lo que se
dice de los Concejos puede afirmarse respecto de todas las demas au-
toridades o corporaciones publicas a las cuales corresponde hacer el
nombramiento.

Para que la tesis del demandante pudiera prosperar seria menester
que hubiera alguna disposicién legal que previniera que, en caso de que
llegaria el 1? de agosto, fecha inicial del periodo anual de los Jueces
Municipales, sin que el Concejo hubiera provisto- ei cargo, se enten-
dieran reelegidos para el nuevo periodo los del afio anterior. Mas tal
disposicion no existe, sino que la ley Gnicamente prevé, para que no
haya interrupcidon en el servicio publico de justicia, que en el evento
contemplado, el empleado no puede abandonar el jcargo después de
vencido el periodo legal, sin que haya tomado posesion el que deba
reemplazarlo, so pena de incurrir en responsabilidad por abandono del
empleo.

Por estas consideraciones, debe confirmarse la parte de la sentencia
recurrida que niega las demas peticiones formuladas por el sefior Aran-
go Mufoz.

No sobra advertir que el Personero Municipal de Medellin no podia
ien nombre del Municipio pretender que se le hiciera parte en este
juicio, si s6lo se tratara de la nulidad de las elecciones de Jueces Muni-
cipales, porque el Municipio no tiene interés directo ni indirecto, ya
que cuando los Concejos eligen los Jueces de Distrito no obran como
corporaciones administrativas de los respectivos Municipios, sino en
ejercicio de una funcién constitucional, mediante la cual inter-vienen en
el nombramiento de los funcionarios inferiores del Organo Judicial, de
igual manera que no es parte el Departamento en un juicio de nulidad
de la eleccién de Senadores, s6lo porque ésta haya sido hecha por la
Asamblea Departamental, ni lo es la Nacion en un juicio de nulidad de
la eleccion de Consejeros de Estado, a pretexto de que ésta fue hecha
por una de las Céamaras Legislativas.

Anales del C. de E.—Nos. 323 a 328—2



Pero como en el 'caso de autos el demandante pidi6 que, como con-
secuencia de la nulidad 'de la eleccién de Jueces, se le restituyera en
€1 cargo -de Juez 4? Municipal y se condenara al Municipio .a pagarle
los sueldos que hubiere dejado de devengar por virtud de la eleccién y
.posesiéon de los .nuevos Jueces, era legal y aun necesaria la intervencién
del Personero de Medellin, ya que se demandaba la condenacion del
Municipio al pago de una suma de dinero. Sin embargo, como el Per-
sonero intervino en el juicio, haciéndose parte en el estado en que éste
se hallaba, o sea en tiempo oportuno .para apelar del fallo de primera
instancia, la omision quedé subsanada, puesto que conforme al inciso
Gltimo del articulo 450 del Cdédigo Judicial, no puede alegarse como
causa de nulidad la falta de citacion, cuando la persona que no fue
citada debiendo serlo, ha representado en el juicio sin reclamar la de-
claracion de nulidad.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, de acuerdo
con el concepto del sefior Fiscal, confirma la sentencia que ba sido
materia de la apelacién.

Copiese, notifiquese y devuélvase.
Tulio Enrique Tascén, Gonzalo Gaitan, Carlos Rivadeneira, Guillermo

Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefio Mallarino, Di6genes Sepulveda Me-
jia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garda, Secretario.



Decretos extraordinarios-Extralimitacion.

Ponente: doctor Tulio Enrique Tascon.

Consejo de Estado—Bogota, treinta de abril de mil novecientos cuaren-
ta y tres.

En ‘escrito presentado el 21 de .septiembre 'del afio pasado, el doctor
Hernando Uribe Cualia pidi6 al Consejo que declarara nulos los ar-
ticulos 5?, 6? y 7? del -Decreto nimero 585 de 19'42, “sobre fomento in-
dustrial”, dictado por el Presidente 'de la Republica en ejercicio 'de las
facultades extraordinarias de que fue investido por la Ley 128 de 1941.

Expresd €1 demandante que tales 'disposiciones las acusaba por vio-
ladoras del articulo 16 de la misma Ley 128, y que aunque las conside-
raba también inconstitucionales, no pedia su nulidad por este 'concepto,
en atencién a que la Corte Suprema de Justicia habia declarado inexe-
quible la parte del articulo 62 del nuevo 'Cédigo de lo 'Contencioso Ad-
ministrativo, que reconocia al Consejo de Estado competencia para co-
nocer de las demandas contra los decretos del Gobierno por motivos
de inconstitucionalidad; pero que por este concepto, se proponia de-
mandar su inexequibilidad ante la Corte.

El Consejero doctor Carlos Rivadeneira G., a quien fue repartido el
negocio, no admitié la demanda, aduciendo como razén que los decre-
tos dictados por el Presidente de la Republica en uso de ‘facultades ex-
traordinarias, impropiamente denominados decretos-'leyes, no pueden
ser demandados ante el Consejo, ni aun siquiera en el concepto de ser
violadores de la ley que concedié tales facultades, sino Unicamente ante
la Corte Suprema, por motivos de inconstitucionalidad, porque teniendo
fuerza completa de leyes, no pueden ser acusados por ilegalidad, por lo
mismo que no puede haber leyes ilegales, y agregd que las autorizacio-
nes dadas por la Ley 128 en lo que se refiere al incremento de la pro-
duccion, eran tan amplias que no tenian mas limitaciones qiie las que
surgian de los principios que informan la Constitucién.

Contra ese acto interlocutorio interpuso el doctor Uribe Cualla re-
curso de suplica, y la Sala, por auto de 29 de enero del afio en curso,
en el que salvaron sus votos los Consejeros doctores Didgenes Sepulveda
Mejia y Gustavo Valbuena, admitié la demanda propuesta y decreté la
suspension provisional de los articulos 5?, 6? y 79 del Decreto 585 ci-
tado, como habia sido pedida, por estimar prima facie que dichas dis-
posiciones excedian las facultades conferidas .al Gobierno.

No habra, pues, .necesidad de volver a estudiar la competencia del
Consejo para conocer de esta demanda, ya que la cuestion fue entonces
ampliamente debatida por la corporacion, sentandose doctrina a este
respecto, acorde con la que la mayoria del Consejo habia sustentado en
los juicios de nulidad de los decretos .extraordinarios sobre aplazamien-
to de la reunién de las Asambleas Departamentales, sobre prohibicion
de aumentar las tarifas de energia eléctrica durante el afio de 1942, sobre
ola asociaciéon de manufactureros, sobre el comercio de caucho, sobre
venta de llantas, etc.



Por tanto, se procede a estudiar €L negocio en el fondo, surtida como
'esta ya la tramitacion propia de la Gnica instancia, y para 'ello se con-
sidera:

El doctor Uribe Cualla expuso como hechos de su 'demanda los si-
guientes:

“1? El Congreso de la Republica dictd la Ley 128 de 1941, ‘por
la cual se dictan algunas disposiciones economicas y fiscales y
ise reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordi-
narias.’

“2? El Gobierno diciendo 'ejercer las facultades extraordinarias
conferidas por la Ley 128 de 1941 y con las firmas de lois Minis-
tros de Hacienda y Crédito Publico, Economia Nacional y Minas
y Petréleos, dicté el Decreto -nimero 585, de 4 de marzo de 1942,
sobre fomento industrial, j' que aparece publicado en el Diario
Oficial nimero 24903, de 6 de marzo de 1942.

“3? Los articulos acusados son los siguientes:

“Articulo 5? Declaranse de utilidad publica las industrias que
conforme a este Decreto se considere necesario establecer o fo-
mentar, previo concepto favorable del Ministerio de la Economia
Nacional, asi como también la adquisicion o el uso de elementos,
terrenos y bienes en general que favorezcan © inmediato esta-
blecimiento de diohas industrias, cuando en ellas tenga un direc-
to control el Instituto de Fomento Industrial y siempre que no se
encuentren actualmente explotadas por particulares, o que la
suspension de su explotacién sea transitoria.

“Articulo 6? Para proceder al juicio de expropiacion, en los
casos indicados, se requiere que previa decision de la Junta Di-
rectiva del Instituto de Fgmento Industrial sobre fundacién o
desarrollo de una industria determinada, mediante los requisi-
tos que sefalan sus estatutos par,a prestar ei apoyo financiero a
una empresa, se ordene la expropiacién por medio de un decreto
y se autoric'e_al .Ins.titut.o_para quejla solicite y lleve a cabo ante
el Poder Judicial.

“Paragrafo. Si se tratare.dé la expropiacion de bienes inmue-
bles, se dard aplicacién al articulo 69 de la Ley 83 de 1935.

“Articulo 7? Para los efectos de la creacién o desarrollo de
una empresa minera, el Instituto de Fomento Industrial podra
practicar todas las exploraciones, ensayos y experimentos que
considere necesarios usando terrenos de la Nacién -0 de parti-
culares.

“Cuando se trate de propiedad privada, el Instituto abonara
al duefio del predio, por la ocupacion que efectie, una suma equi-
valente al 12 por 100 anual del avalGo catastral de la finca o de la
parte ocupada. Si la finca no apareciere en el catastro, o la
apreciacion global en él no fuere 'suficiente para estimar el valor
de la porcion ocupada por el Instituto, a falta de acuerdo con
el duefio o poseedor material del inmueble, dicho valor sera
fijado por la correspondiente Oficina de Catastro, a solicitud del
Instituto.”

Como expresion de las disposiciones violadas y del concepto de la
violacién, dijo el demandante:

“Considero qué los articulos acusados violan expresamente €1

; articula 16 de la Ley 128 de 1941. ,Se trata desde luégo de dispo-
siciones que forman parte de un decreto-ley, y por tanto, el con-

trol legal que le corresponde inequivocamente al '‘Consejo de Es-

tado debe cefiirse a hacer una confrontacién de la ley de auto-



rizaciones con el referido decreto. En seguida demuestro .como
los textos acusados violan la ley de autorizaciones, porque cons-
tituyen un abuso de las mismas, o mejor dicho, un exceso en el
uso de tales autorizaciones.

“Por el articulo 16 de Ja Ley 128 de 1941 quedd autorizado
el Presidente ide la Republica para tomar las medidas en el orden
internacional o interno, '‘para el mantenimiento leal y completo
de la politica de solidaridad y cooperacion interamericana, de
acuerdo con los compromisos anteriores de la Nacidn. Desde
luego, ninguno de los articulos acusados tiene la menor conexién
con los eventos previstos -en el primer inciso del articulo 16.

“Tampoco tienen nada que ver los mencionados articulos con
el segundo inciso que se refiere a las medidas econdémicas y fis-
cales que sean absolutamente necesarias para conjurar un even-
tual desequilibrio fiscal, allegar los recursos indispensables para
el normal funcionamiento de los servicios y empresas publicas,
atender los gastos militares y de orden publico.

“No valdria alegar que los mencionados decretos tienden
proveer al desarrollo de la producciéon nacional.’

“Desarrollo es la accién y efecto de desarrollar; y desarrollar
en su acepcion natural y obvia es ‘acrecentar, dar incremento a
una cosa del orden fisico, intelectual o moral’. De modo, pues,
que el Presidente de la RepuUblica podria dictar medidas ten-
dientes a acrecentar la produccién nacional; pero le estd vedado
dictar medidas para establecer;, es decir, fundar industrias, ad-
quiriendo elementos, terrenos y bienes en general que favorezcan
el establecimiento inmediato de las mismas, como dispone el
articulo 5? del Decreto 585 de 1942.

“Mucho menos puede el Gobierno dictar medidas para proce-,
der a juicios de expropiacion con el fin de ‘establecer’ dichas
industrias como lo dispone el articulo 69 del'Decreto acusado,
siendo asi que el legislador s6lo faculté al Gobierno para incre-
mentar la producciéon nacional. Finalmente, carece el Gobierno
de facultades para crear empresas mineras, (porque ya se Vio
que la autorizacion se referia Unicamente a 'la posibilidad de
dictar medidas para desarrollar la produccién nacional, es decir,
para empujar lo que ya estaba en movimiento, para fomentar
industrias, pero, no para entrar en iniciativas aventuradas.

“Pero no es esto s6lo: las facultades o las autorizaciones extra-
ordinarias fueron dadas al Presidente de la RepUblica para que
las ejerciera, como es obvio, por medio de decretos, sirviéndose
del Gobierno como instrumento para realizar y ejecutar esas:
afiedidas, pero no para que ellas fuesen aprovechadas, dirigidas
y consumadas por otras entidades.

“En el articulo 59 se hace una declaratoria de utilidad publica
sobre ciertas industrias para su establecimiento inmediato, pero
limitado ello al caso en que en dichas industrias tenga un con-
trol directo el Instituto de Fomento Industrial. Este articulo que-
branta las normas de la ley de autorizaciones, porque no tiende
al 'desarrollo de la industria nacional, sino al establecimiento
inmediato de industrias abstractas, cuando en ellas domine direc-
tamente el Instituto de Fomento Industrial.

“En el articulo 69 se establece que la decision definitiva para
proceder al juicio de expropiacion, la debe tomar la Junta mD-
rectiva del Instituto de Fomento Industrial, teniendo en cuenta
si es el caso de organizar la “fundaciéon de una industria deter-
minada’. Como se ve, el Organo Ejecutivo deposita, por decirlo

a



asi, las facultades extraordinarias ien poder- de una entidad dis-
tinta del Gobierno y para fines no previstos en la 'ley de autori-
zaciones.

“Por el articulo 7? se autoriza directamente <d Instituto de
Fomento Industrial, para practicar ‘todas las exploraciones, en-
sayos y experimentos que considere necesarios, usando terrenos
de la Nacion o de particulares’. Este articulo concede a la enti-
dad denominada Instituto de Fomento Industrial un poder mons-
truoso y dictatorial. En ejercicio de ese poder esta invadiendo
el Instituto aquellas propiedades que excitan su codicia, sin res-
peto ni miramiento algunos y sin siquiera cumplir lo previsto
en el inciso segundo del mencionado articulo. Un procedimiento
mcomo, éste sélo lo ejerce en tiempo de guerra un Ejército. El po-
der de invasidon esta entonces >en relacion directa con la capa-
cidad ofensiva de las fuerzas militares. En el caso contemplado,
el poder que se otorga al Instituto de Fomento Industrial carece
de todo control. No es posible intentar un solo recurso judicial o
administrativo en defensa de los intereses privados, porque el
Instituto de Fomento Industrial, armado con el articulo 7? del
Decreto, tiene mas poder que todas las autoridades del pais, in-
clusive el mismo Congreso.

“El legislador consideré que, en materia de minas, debia es-
tarse a lo dispuesto en la legislacion vigente, ya que la Unica
autorizacion que dio fue la contemplada en el articulo 15 de la
Ley 128 de 1941, o sea Ppara suspender o rebajar cualquier gra-
vamen que afecte a la industria minera, a la importacion de sus
maquinarias y materias primas y a la exportacion de sus pro-
ductos, de .acuerdo con las necesidades de la industria y con
los intereses de la economia nécional’.

“Si el legislador hubiese querido facultar o autorizar al Go-
bierno para fundar nuevas industrias mineras, expropiando los
terrenos a sus duefios y entregandoselos al Instituto de Fomento
Industrial, lo habria dicho expresamente en la ley. El legislador
en ninguna parte de la ley autorizé al Presidente de la Republica
para que a su vez autorizase a un establecimiento industrial para
expropiar los terrenos en que existan minas, y para invadirlos
previamente y hacer en ellos toda clase de exploraciones, estu-
dios, ensayos y experimentos.”

Ante todo, conviene averiguar qué cosa es el Instituto de Fomento
Industrial. Fue él creado por el Decreto nimero 1157 de 1940, 'dictado
por ‘el Presidente de la Republica en uso de las facultades extraordina-
rias que le habia conferido la Ley 54 de 1939. Dicho Decreto dice en
su articulo 30 que con el fin de promover la fundacién de empresas
que se .dediquen a Ja explotacion de industrias basicas y de primera
transformacion de materias primas nacionales, que la iniciativa y el
capital particulares no hayan podido, por si solos, desarrollar satisfac-
toriamente, ise crea una institucion que se denominara Instituto de Fo-
mento Industrial, y en su articulo 32, que este Instituto tendrd un capi-
tal no menor de $ 4.000.000, aportados asi: $ 3.000.000 por el Go-
bierno Nacional, y § .1.000.000 por el Banco Central Hipotecario, ca-
pital que podra aumentarse mediante la suscripcién de acciones por
bancos particulares y .por individuos o entidades oficiales o particu-
lares. Conforme al articulo 33, la Junta Directiva del Instituto de Fo-
mento Industrial estard integrada en la siguiente forma: por el Ministro
de la Economia Nacional, que la presidird; por dos miembros designa-
dos libremente por el Presidente de la RepuUblica; por dos representan-
tes de la Junta Directiva del Banco Central Hipotecario, y hasta por tres
miembros mas, que serdn elegidos por los bancos comerciales y por



los particulares, accionistas de la institucion, .en 'la forma qu>e se esta-
blezca en los estatutos. Se trata, pues, de una institucion organizada
como sociedad anénima, y en la cual el Estado es el mayor accionista.

El Consejo de Estado, en repetidos fallos, ha sentado la doctrina de
que «1 examen 'de los decretos extraordinarios se reduce a establecer si
éstos se cifien a la ley que concedio las facultades al Presidente de la
Republica, o, si por el contrario, la exceden o extralimitan; en forma
que tal examen se contrae a una confrontacién entre la ley de faculta-
des y el decreto acusado, lo que constituye en realidad una operacion
de control legal, que es funcién propia del Consejo de Estado; de la
misma manera que cuando se trata de estudiar la legalidad de un decre-
to reglamentario o dictado en uso de autorizaciones especiales, lo pro-
cedente es confrontar éstos con la ley reglamentada o con la de atitori-
zaciones para establecer si la contrarian o extralimitan.

Se pregunta: ¢(Puede un decreto extraordinario declarar de utilidad
publica el establecimiento o ensanche de las industrias en que tenga
un control directo el Instituto de Fomento Industrial? Fritz Fleiner con-
testa a esta .pregunta:

“Solamente el Estado Soberano tiene el poder de privar de
esta manera a los ciudadanos de sus derechos privados. El es,
por antonomasia-, el expropiante. Ello ,no empece a que el Esta-
do expropie en favor de una corporacién de derecho publico,
organismo integrante del Estado (Municipio, mancomunidades
municipales), o hasta en favor de un particular que explote una
empresa pUblica por concesién del Estado (empresas de ferroca-
rriles) . Tal concesion del derecho de expropiacién forzosa ori-
gina un derecho publico subjetivo a favor de la persona del con-
cesionario en virtud del cual éste puede interesar del Estado que
le transmita derechos reales de tercera persona y que Je admita
como parte activa >en el procedimiento de expropiacién.”

Y luégo agrega:
“Una empresa de utilidad publica existe también, por ejemplo,
en el caso de una fabrica de electricidad explotada por particu-
lares, que suministra energia eléctrica a los Municipios con arre-
glo a un pliego de condiciones (Fischers Zft, 58,263; J. W.,
53,209). Pero jamas puede ser concedido el derecho de expro-
piacién a una empresa pUblica o particular, con el fin de que la
ampliacién para la cual se pide la expropiacion sirva para
aportar nuevos ingresos a la empresa interesada.” (Instituciones

de Derecho Administrativo, paginas 248 y 249).

En este mismo orden e ideas escribe el doctor Carlos H. Pareja en
su Tratado de Derecho Administrativo:.

“La expropiacion es un modo de adquirir bienes para acrecer
el dominio publico del Estado, y no puede e'mplearse para su
dominio privado ni para el dominio privado de los particulares,
salvo que en ello esté comprometido el interés social o la utilidad
publica.

“La expropiacién es la enajenacion forzosa que en su favor
hace el Estado de bienes de propiedad privada de los particula-
res con destino a un servicio, obra o uso puUblicos, pagando ge-
neralmente una indemnizacién previa equivalente al precio ca-
tastral del bien aumentado en un 20 por 100.

“Otro principio del régimen del dominio publico es el de que
obras ejecutadas por el Estado en bienes de ese dominio o en su
interés, con fines de servicio publico, son obras publicas, en el



sentido clasico de esta expresion, y estan amparadas por las pre-
rrogativas especiales que la ley les ha otorgado. En consecuen-
cia, no hay obra iplUblica propiamente dicha, sino cuando ésta
se realiza para la utilidad o el servicio publico, y por alguno de
los procedimientos del derecho administrativo; si la actividad
de que se trata no tiene nada que ver con el servicio publico,
habré obra particular del Estado, pero no obra publica. Asi, las
obras ejecutadas por una institucion de utilidad comin para be-
neficio de un dominio privado, no son obras publicas, sino pri-
vadas, y.no pueden justificar la expropiacién en su favor; ade-
mas, para que haya obra puUblica es indispensable que ésta se
realice por una entidad de derecho publico o por su cuenta y
bajo su control.”, (Volumen I, paginas 311 y 317).

A la luz de estos principios, los motivos de utilidad publica o de in-
terés social que puedan dar lugar a expropiacién, deben ser definidos
por virtud de una decision legal “tomada por via general y abstracta,
sin consideracion de persona, y en manera alguna por medio de una
decision individual y concreta, adoptada con relacion a una persona
determinada”; lo que significa que es contrario al régimen de la pro-
piedad en Colombia declarar de utilidad publica las industrias en cuyo
establecimiento tenga un control directo el Instituto de Fomento Indus-
trial, que no es una persona administrativa de caracter nacional o una
desmembracién patrimonial del Estado, sino una sociedad ano6nima,
que tiene personeria juridica propia y en la que el Estado es sélo el
mayor accionista. Estudiadas las distintas leyes que han definido los
motivos de utilidad publica o de interés social que justifican la expro-
piacion, se 'comprueba que todas ellas dicen relaciéon a obras publicas
0 servicios publicos, bien sea que éstos sean prestados directamente por
el Estado o por particulares por via de 'concesic i, privilegiada o n6.

Y no ise diga que hay una utilidad publica o social en que el Instituto
de Fomento Industrial explote las industrias basicas (esto es, aquellas
en que predomina la sal como base), o aquellas de primera transforma-
cién de materias primas nacionales, o cualesquiera” otras de interés na-
cional, porque la misma razén existiria para considerar de utilidad pu-
blica el establecimiento o ensanche de toda industria que contribuya
al desarrollo econémico del pais, y en tal caso lo legal seria declarar
de utilidad publica todas estas industrias, cualquiera que fuera la per-
sona que las estableciera o ensanchara, como 'lo hizo la Ley 37 de 1931
en relacién con la industria del petrdleo en todos sus ramos de explo-
racion, explotacién, refinacion, transporte y distribucion.

No considera el Consejo que cuando el Congreso autorizé al Organo
Ejecutivo para tomar todas las medidas econémicas y fiscales que fue-
ran precisamente necesarias para proveer el desarrollo de la produc-
cién nacional, hubiera querido revestirlo de facultades extraordinarias
para tomar, no ya medidas econdmicas, sino medidas legislativas enca-
minadas a fomentar el establecimiento o ensanche de ciertas industrias
por parte de determinada institucion, por mas que ésta haya sido creada
con miras al fomento industrial de la Nacion. Desde este punto de
vista resulta ilegal el articulo 5? del Decreto 585 de 1942.

'‘Corolario de la anulacion dél articulo 5? serd la anulacion del ar-
ticulo 6?, que determina los requisitos para proceder a la expropiacion
en los casos indicados en el articuflo anterior.

mRespecto del articulo 7?, en sentir del Consejo el inciso primero viola
la ley de autorizaciones cuando autoriza al Instituto de Fomento In-
dustrial para practicar todas las exploraciones, ensayos y experimentos
que considere necesarios, usando terrenos particulares, pero no en cuan-
to consagra tal autorizacion respecto de los terrenos de la Nacion.



El inciso segundo deJ mismo articulo resulta ilegal, porque por él se
estatuye que cuando se trate de propiedad privada, el Instituto abonara
al duefio del predio, por la ocupacion que efectle, una suma equivalente
al 12 por 100 anual del avalto catastral o de 'la parte ocupada, y preveé
lo que debe tiacerse en el caso de que la finca no figure en el catastro.
El Decreto en esta parte excede la 'ley de facultades extraordinarias,
porque no hay una relacion directa entre el desarrollo de la produccion
nacional y la ocupacién que se faculta al Instituto para llevar a cabo,
ni tampoco la ley de autorizaciones hizo referencia alguna a facultades
para fijar el monto de las indemnizaciones debidas por la ocupacion
de ia propiedad particular con fines de exploracion, ensayos o experi-
mentos para la creacion o desarrollo de empresas mineras.

El anterior andlisis de las disposiciones acusadas lleva a esta cor-
poracién a la conclusién de que ellas extralimitan la Ley 128 de 1941,
y que son, por consiguiente, nulas, sin necesidad de considerarlas por
el aspecto de la inconstitucionalidad.

En tal virtud, el Consejo de Estado, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, en desacuerdo
mcon el concepto del sefior Fiscal,

Falla:

I—Son nulos los articulos 5? y 6? del Decreto nimero 585 de 1942,
“sobre fomento industrial”, dictado por el Presidente de la Republica
en uso de las facultades extraordinarias que le fueron conferidas por
la Ley 128 de 1941.

Il—Es nulo el articulo 7? dei mismo Decreto, con excepcion de la
primera parte, que dice:, “Para los efectos de la creacidn o desarrollo
de una empresa minera, .el Instituto de Fomento Industrial podrad prac-
ticar todas las exploraciones, ensayos y experimentos que considere ne-
cesarios usando terrenos de la Nacion”.

Ill—Levantase la suspension provisional de la primera parte del ar-
ticulo 7? que se ha declarado valida segln el punto anterior.

Copiese, notifiquese, comuniqiese a los Ministerios de Hacienda y
Crédito Puablico, de la Economia Nacional y de Minas y Petréleos, y
archivese el expediente.

Tulio Enrique Tascén, Gonzalo Gaitan, Guillermo Pefiaranda Arenas,
Gabriel Carrefio Mallai'ino. Con salvamento de voto, Carlos Rivadeneira.
Con salvamento de voto, Didgenes Sepulveda Mejia. Con salvamento de
voto, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garda, Secretario.



Fundaciones de utilidad comun.
Ponente: doctor Tulio Enrique Tascon.

Consejo de Estado—Bogota, doce de mayo de mil novecientos cuarenta
y tres.

El doctor Pedro Martin Quifiones, con poder especial del Presidente
de la Junta de Patronos de la Casa de Estudios de Jesus, Maria y José,
de Chiquinquird, obrando en nombre de estd institucion, en escrito
presentado el 6 de julio de 1939, pidi6 al Consejo que condenara a la)
Nacion al pago de las siguientes sumas por dafios causados al mencio-
nado Colegio en virtud de Ordenes y providencias del Ministro de Edu-
cacion Nacional, doctor Alfonso Araljo, llevadas a cabo fuera del caso
previsto en el articulo 33 de la Constituciéon y de cuyos resultados se ba
venido aprovechando la Nacion para los fines de la 'Lev 77 de 1938, es
a saber: seis mil cuatrocientos setenta y dos pesos veinte centavos
($ 6.472.20), monto del presupuesto de rentas del Colegio en el afio
de 1939; ochocientos pesos (8 800.00), a que asciende el gasto que
demanda el uso del nuevo edificio donde estd funcionando el Colegio;
cinco mil pesos (S 5.000.00), valor de los gastos de sostenimiento del
Colegio durante los 10 meses restantes del afio a partir de la fecha del
despojo; cuatro mil pesos ($ 4.000.00), valor de la biblioteca del Co-
legio; trescientos pesos ($ 300.00), valor de los muebles y utiles de la
Rectoria, que los empleados ocupantes destruyeron y dafiaron; quinien-
tos pesos ($ 500.00), valor de los muebles y utiles de comedor y de,
cocina que retienen los ocupantes; diez mil pesos (8 10.000.00), valor
de los gabinetes de fisica y quimica de propiedad del Colegio y que
retienen los ocupantes; mil pesos (§ 1.000.00), destinados a indemnizar
al .ciudadano francés Reverendo Padre Gabriel Blanchete, contratado
como profesor de idiomas; treinta mil pesos ($ 30.000.00), valor del
edificio del Colegio, que fue violentamente ocupado por los funcionarios
oficiales. Mas Ja suma en que se justiprecien los perjuicios de orden
inmaterial que el Colegio ha sufrido con motivo de los hechos denun-
ciados, y la suma en que se justiprecien por los medios legales los demas
bienes raices y muebles de propiedad del Colegio que el Gobierno retiene
y ha ocupado con pretexto de la resolucion ministerial de que adelante
se hablara.

El doctor Quifiones fund6 la demanda en una extensa exposicion de
hechos que enumer6 asi:

“1. El Colegio o Casa de Estudios de Jesus, Maria y José, de
Chiquinquira, es una fundaciéon que tiene origen en las dispo-
siciones testamentarias del Preshitero doctor Antonio Paniagua
y que ejecutd y llevé a la practica su albacea doctor Juan Agus-
tin Matallana, mediante instrumento otorgado ante el Escribano
Pablico de la Villa de Chiquinquira el dia 8 de octubre de 1813,
cuyo instrumento debidamente registrado y anotado acompafio
en ocho fojas utiles;



“2. EIl referido instrumento contiene los estatutos del Colegio
y determina el patrimonio adscrito originariamente a la funda-
cion; contiene ademds la designacion de Patronos .encargados
de administrarla y 'los compromisos bilaterales de los notables
de Oiiquiinquira por lo que atafie al suministro dp local al
Colegio;

“3. Los veinte mil pesos producto de la asignacion del doctor
Matallana fueron oportunamente pagados por los compradores
de la hacienda de Hatochico, y sobre un saldo de tal suma reco-
noce el Gobierno una renta nominal de $ 315.00 semestrales,
que percibe en la actualidad el Sindico del Colegio;

“4. Laj Casa de Estudios fundada por el doctor Matallana por
encargo del doctor P,amiagua inicio sus tareas en 1826, en el local
suministrado por los vecinos de Chiquinquird, bajo la rectoria
del doctor Juan Andrés Bermudez;

“5. En el afio de 1836 el General Santander, Presidente Cons-
titucional de la .Nueva Granada, quité a los religiosos Dominicos
de aquella Villa el edificio del 'Convento y lo entregd al Colegio
0 Casa de Estudios de Jesus, Maria y José, en cuyo local viene
funcionando hace mas de cien afios aquel instituto;

“6. La Junta de Patronos del Colegio ha ejercido, posesién
material sobre el inmueble urbano relacionado de manera pu-
blica, continua y tranquila durante mas de cien afios; ha efec-
tuado en él, en diversas épocas y con dineros del fundo parti-
cular, mejorais que lo adapten a las exigencias pedagdgicas coe-
taneas; y ha dado en arrendamiento los locales de dicho inmueble
que dan ala calle y la Plaza de la Libertad. El edificio en cues-
tion se demarca asi: ‘Por ¢ costado nor.te, con la Iglesia Catedral
y el Convento de los Padres Dominicos; por el costado occi-
dental, con propiedad de los mismos Padres Dominicos, pared
de .por medio; por el .costado sur, con la calle 8*; por el costado
oriente, con la Plaza de la (Libertad’;

“7. En el referido inmueble venia funcionando el Colegio o
Casa de Estudios de segunda ensefianza, denominado de Jesus,
Maria y José, desde el afio de 1909, sin interrupcién, hasta el
afio de 1939, abril 5, en que se consumé el despojo que adelante
se puntualizard;

“8. La Junta de Patronos del Colegio, por intermedio de su
Sindico, .ha percibido para si y con destino a los gastos de la
fundacion los frutos civiles de los locales del edificio alinderado,
que han estado continuamente arrendados a varios individuos
y también en épocas diversas a los Gobiernos Nacional y Depar-
tamental, para el'funcionamiento de los Juzgados de Circuito y
de la Prefectura de la Provincia, por .cuyos locales el Gobierno
siempre pag6 canones mensuales fijos;

“9. Todos los 'Gobiernos de la Naciéon, a través de todos los
regimenes politicos y a partir de 1836, han respetado la posesion
y el dominio que la Junta de Patronos creada por el Presbitero
Matallana ha venido ejerciendo sobre el inmueble urbano .alin-
derado y que ha servido por mas de un siglo de local al Colegio;

“10. En € aflo de 1886, el 13 de octubre se reinstalé la Junta
de Patronos, reconocida en la Ley 11 de 1886 y compuesta de
los .sefiores doctor Rafael Martinez, Juez del Departamento de
Occidente .en lo Civil y en lo Criminal; Curas Parrocos de Chi-
quinqu'ird, Simijaca y S'aboyad, y el Personero de Chiquinquira,
sefior Ceferino Varela; eligié Sindico al doctor Juan Benigno Rap-
tista, y detérmin6é que el Juez departamental de Circuito susti-
tuyese como primera autoridad lo.cal al Alcalde de primer voto;



“11. El 7 de septiembre de 1887, la misma Junta de Patronos
dicté reglamentos y estatutos del Colegio, en cuyo articulo 20,
Titulo 4?, se lee: Rentais y fondos del Colegio, los capitales que
por la escritura de fundacioén se lian mantenido en poder de los
Sindicos y que'lia reconocido «1 Gobierno como hienes de dicho
Colegio, y ademas el capital de $ 20.000 que actualmente reco-
noce el Gobierno, pagando el interés del cinco por ciento, como
también lo que producen los terrenos de ‘Mirabuenos’, las casas
y tiendas del local de este Colegio, y otros capitales que reco-
nocen algunos particulares, y todo lo que la Junta pueda crear
como rentistico para el mismo Colegio’;

“12. Bajo el nimero 63 y con fecha 3 de febrero de 1904, fue
inscrita en la Oficina de Registro del Circuito de Ghiquinquira
la exposicion pericial del -doctor O-rencio Fajardo Péaez, Inge-
niero Civil y Militar, comisionado por la Junta de Patronos del
Colegio de Jeslts, Maria y José para el Minderamiento de los
terrenos de ‘Mirabuenos’ y ‘El Rodeo’, situados en jurisdiccion
del Municipio de Saboyéa, pertenecientes en dominio y posesién
al ditibo Colegio, y desde aquella fecha son firmas e inconfun-
dibles y respetados por todos los veeinois los linderos de las dos
propiedades menciénadas. La Junta de Patronos tiene en su
poder los planos de aquellas haciendas;

“13. La Junta de Patronos ha explotado dichas haciendas,
dandolas en arrendamiento por periodos anuales total o parcial-
mente, a varias -personas, entre otras a los sefiores Eudoro Qui-
flones —escritura nimero 767, de 16 de octubre de 1920—, Ig-
nacio Rueda y Félix A-morocho —escrituras nimeros 54, de 15
de enero de 1927, y 66, de 18 de enero de 1929—, J. Alfredo
Casas C. —escritura nimero 4, de 15 de enero de 1931, de la
Notarla del Circuito de Saboya—;

“14. EIl Sindico del Colegio de Jesus, Maria y José, don Antonio
Maria Quifiones, arrendd parte de las mismas fincas en el afio
de 1916 a-los sefiores -Hermenegildo Mateiis y Nepomucen-o Gémez
V. y Vicente Monroy y Florentino Cafion;

“15. El 12 de enero de 1904, ante el Notario 1? de Chiquin-
quira, otorgé testamento -don Angel Maria Baptista, quien insti-
tuy6 un legado a favor del Colegio de Jesls, Maria y José en la
clausula 4 de dicho instrumento, consistente en una casa de
rafa y teja, ubicada .enJa carrera S? de la—eiudad de Chiquin-
quira, ‘para que con el usufructo o arrendamiento de ella, se
abra en dicho establecimiento una escuela-taller de artes y ofi-
cios’. Esta casa lia sido poseida en propiedad y dominio por la
Junta de Patronos del Colegio desde el afio de 1915 hasta el
presente afio -de 1939, y se han cumplido las clausulas testamen-
tarias;

“16. Hay constancia en documentos oficiales que desde antes
de 1887 el Colegio de Jesus, Maria y José tiene derecho a cobrar
intereses al Gobierno Nacional sobre un capital de veinte mil
pesos ($ 20.000.00), a razén del cinco por ciento anual, que
luégo fue convertido al diez por ciento sobre un capital de
$ 15.750. En la actualidad paga el Ministerio de Hacienda $ 315
por d-ioha causa, semestralmente;

“17. EIl Colegio de JeslUs, Maria y José, de Chiquinquira, pri-
mitivamente llamado -Casa dp. Estudios de -Jesis, Maria y José,
lia sido considerado siempre, y principalmente a partir del afio
de 1870, como Colegio particular, de fundacion especial, e ins-
crito como tal, con patrimonio suyo, con edificio propio, y en



categoria de instituto de segunda ensefianza, en la Direccion de
Educacién Puablica de Boyaca y en la Seccion de Asistencia
Social del Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsién Social, y
también en el Ministerio de Educacidn;

“18. Por los afios de 1899 a 1903 el Gobierno Nacional tuvo
necesidad de ocupar el edificio del Colegio para alojamiento de
tropas cuando estaba turbado el arden publico. Pero mas tarde,
por conducto de los dérganos superiores del Ministerio de Ins-
truccién Publica, y también de otros Ministerios, reconoci6 al
Colegio la deuda por valor de los arrendamientos correspondien-
tes a los meses en que tal edificio fue ocupado y una suma como
indemnizacion de dafios y perjuicios por aquella ocupacion.
Estos reconocimientos fueron hechos en virtud de la reclamacion
formulada por el Reverendo Padre fray Buenaventura Garcia, en
su condicion de Presidente de la Junta de Patronos;

“19. Diesde el afio de 1909 a 1920 el Gobierno departamental
de Boyaca domé en arrendamiento a la Junta de Patronos dos
locales de propiedad del Colegio, pertenecientes al edificio en
mencién, para el Juzgado 19 del Circuito, y dos locales para el
Juzgado 29 del mismo Circuito, pagando la suma de tres pesos
mensuales como canon de arrendamiento por cada local;

“20. Durante los ultimos 10 afios el Colegio se habia dotado
de modernos gabinetes de fisica y quimica que adquirié para si
por compra a una casa extranjera, y también de una biblioteca,
que consta de mas ochocientos volimenes;

“21. Tanto la sala rectoral como las aulas de estudio, los dor-
mitorios de los superiores, el comedor y la cocina del Colegio
estaban dotados de muebles y enseres suficientes para su normal
y diario funcionamiento, las cuales retienen en su poder los
funcionarios oficiales ocupantes del edificio;

“22. El actual Ministro de Educacién Nacional, doctor Alfonso
AraGjo, mantuvo relaciones cordiales y respetuosas con la per-
sona juridica denominada Colegio de Jesus, Maria y José, durante
los meses finales del afio de 1938 y los primeros tres meses del
afilo en curso, reconociendo en todas sus comunicaciones escri-
tas y verbales la existencia de dicha fundacién, gerenciada por
una Junta de Patronos auténoma, y el mismo sefior Ministro
tenia conocimiento cierto y completo de que el Colegio venia
funcionando desde tiempo inmemorial —mas de 30 afios atras—
en el edificio que lleva-su nombre, cuya situacién y destinacion
conocia personalmente;

“23. El sefior Ministro citado estuvo entendiéndose durante los
tres primeros meses del afio en curso con los representantes
especiales de la Junta de Patronos del Colegio de Jeslus, Maria
y José, y recibi6o de uno de ellos manifestacion expresa de que
todo movimiento tendiente a poner en ejecucion el articulo 19
de la Ley 77 de 1938 significaria un hecho ilicito inaceptable
por los poseedores, que consecuenoialmente llevaria a la consu-
maciéon de un despojo;

“24. No obstante esto, de manera subita, sin requerimiento
amistoso, sin prevencién y sin formula legal alguna, el dia lunes
santo,etres de abril Ultimo, se presentaron en el despacho parro-
quial dé Chiquinquira cinco individuos, que responden a los
nombres de Carlos Martinez S&nchez, Manuel J. Mesa, Antonio
'‘Mejia Jaratmillo, Luis E. Perdomo y Jonge guifiones Neira, acom-
:panados del Comandante de la Poiicia Nacional, sefior Luis Her-
nadndez Soler, a manifestar al sefior Cura Parroco que deseaban



inspeccionar y visitar el edificio del Colegio, a cuyas puertas
ihabian estado ya pero que habian encontrado cerradas; que te-
nian ordenes del Gobierno para practicar visita en dicho edi-
ficio y entrar en algunos arreglos con los superiores para hacer
por cuenta del Gobierno y a favor del Colegio algunas repara-
ciones. Aun cuando el sefior Cura les manifestd que el Colegio
estaba de vacaciones por los dias de la semana santa, y que el
local s6lo estaba ocupado por algunos alumnos internos y algu-
nos profesores, y que el Rector debia entenderse con los comisio-
nados, éstos insistieron, manifestando tener urgencia de hacer
la visita para regresar a Bogotd, y entrevistados con el Padre
Rector, le manifestaron que si no abria el Colegio procederian
a derribar Jas puertas de entrada. Al efecto se presenté un
piquete de Policia Nacional armado, llevando consigo algunas
picas y elementos de destruccién, amenazando romper la puerta
del Colegio, la cual cedid, y una vez abierta en la forma dicha,
los polizontes montaron guardia tanto en la entrada principal
como en la ,sala rectoral, en donde el sefior Carlos Martinez San-
chez entregd al Rector y ai Cura Parroco el oficio nimero 31462,
fechado en Bogota el 31 de marzo anterior y suscrito por el Mi-
nistro de Educacion Nacional, jsefior Alfonso Araujo, cuyo texto
se lee en los anexos de esta demanda. Cu-anido el Presidente de
la Junta y el Rector se impusieron de dicha comunicacién y de
los méviles verdaderos de aquellos visitantes, les manifestaron
que se oponian por todos los medios legales a la entrega del
edificio, que tanto ellos como Jos alumnos y profesores estaban
ocupando tranquilamente desde varios afios, como de propiedad
del Colegio y no como propiedad del Gobierno Nacional, segin
el texto de dicho oficio; y que por consiguiente, y no tratdndose
de unja inspeccién o visita oficial sino del desed temerario de
ecausar un despojo, los comisionados debian desocupar el local
inmediatamente. Como réplica, el sefior Martinez Sanchez dio
orden de que sesenta Agentes de la Policia entraran al edificio,
rompieran todas las puertas y cerraduras, etc.; mientras esto
ocurria, otro piquete de Policia invadia el Convento de los Pa-
dres Dominicanos y montaba guardia en la puerta de la Casa
Cural, a 6rdenes de un Sargento Quintana, a quien se hizo reti-
rar idel despacho parroquial por Ja fuerza. Un rato después llegd
el Alcalde de la ciudad, don Nicolas Matallana Neira, acompa-
flado del sefior Edmundo Quifiones. EJ sefior Alcalde protesto
por el atropello que estaban cometiendo los Policias. EIl sefior
Alcalde manifestd al Padre Mejia que el Gobierno le acababa de
ordenar que prestara el apoyo de la fuerza al sefior Martinez
para que entrara a ocupar «l1 edificio del Colegio de Jesus,
Maria y José. EIl sefior Martinez, acompafiado del Jefe de la
fuerza y de sus compafieros de comisién, subié al segundo piso
del edificio y alli comenz6 a escribir -el acta de ocupacion, en la
icual consta la protesta vehemente que'yo formulé por el aten-
tado de que acababa de ser objeto, a lo cual replicé el sefior Mar-
tinez que se trataba de una férmula, pues los Padres seguirian
mn su Colegio, y que él no tenia mas interés que hacer un inven-
tario de los bienes de aquel instituto. El Padre Rector reiterd
su vehemente protesta por el atropello cometido;.

“25. Llamados por los Reverendos Padres Mejia y Martinez
el sefior Sindico del Colegio, don Campo Elias Pinzon Tolosa,
y el abogado doctor Domingo Arias Bernal, para que presencia-
ran los acontecimientos y actuaran -en ellos, fueron rechazados
en la puerta de entrada por la Policia Nacional.



“26. En la noche del lunes 3 de abril al martes 4, pernoctaron
en el edificio gran numero de alumnos externos, acompafiando
a los internos, pero al dia siguiente se les prohibi6 la entrada
al edificio por medio de la fuerza; ademas el ingeniero de la
comisién ordené levantar un muro de ladrillo en la puerta de la
sacristia que comunica la iglesia Catedral con el Colegio, obs-
truyendo de este modo una servidumbre' que actuaba a favor
del 'Colegio desde tiempo inmemorial;

“27. La Junta de Patronos sesion6 el martes 4 de abril, en
presencia de los invasores, para manifestar su protesta y diri-
girla a los altos funcionarios del Gobierno, y como eco de tal
sesion y de los hechos cumplidos en tan infaustos dias, el apo-
derado de la Junta elevd protesta escrita ante el Ministro.

“28. EI 5 de abril continué el edificio invadido por la fuerza
armada; tos polizontes arrestaron al Padre Rector; cortaron el
teléfono que estaba en su alcoba; incomunicaron al sacerdote,
y al dia siguiente, enfermo aln, fue sacado por el Jefe de la

fuerza y la Policia para el Convento. A los funcionarios restantes
del plantel los expulsaron;

“29. La Policia allan6 la alcoba del Padre Vicerrector; clau-
suré los sanitarios, suspendié el servicio de cocina y expulsé a
todos los alumnos internos durante los dias 5 a 7 del citado
abril; .

“30. Los ocupantes se negaron a entregar al Rector y al Sin-
dico los muebles, enseres, Utiles y demas bienes de propiedad
exclusiva del Colegio; designaron administrador de tales bienes'
al sefior Manuel Ignacio Vargas, quien por la prensa y mediante
el uso de la fuerza armada intimo6 a los arrendatarios de los lo-
cales del Colegio la desocupacién inmediata;

“31. EI sefior Vargas, administrador-secretario, dice haber
ocupado todos los bienes de propiedad del Colegio, siguiendo las
instrucciones escritas del Ministro, su superior;

“32. El Colegio de Jesus, Maria y José, de manera tan singular
desalojado de su local propio, donde jfuncionaba a sabiendas del
sefior Ministro, hubo de reinstalarse en local arrendado, en don-
de, con interrupciéon de algunos dias, reanud6 sus tareas, a pesar
de la oposicién violenta de los comisionados y de la Policia;
para tal efecto adquirié algunos muebles nuevos, indispensables
para cumplir sus compromisos com.o entidad seria y respetable,
y valiéndose 'de los créditos de los propios miembros del Patro-
nato, ha hecho los gastos necesarios a su funcionamiento regular
en tan penosas circunstancias;

“33. EIl sefior jRamon Lednidas Gomez cobra a la Junta de
Patronos el v.alor de unas mejoras puestas en el edificio que el
Gobhierno, expropid, y las cuales se negd a justipreciar y pagar
el 'Gobierno, aun después de ocupado el local que las disfruta;

“34. EIl instrumemito publico nimero 156, de 21 de abril de
1934, otorgado ante el Notario 19 del Circuito de Chiquinquirg,
recoge él convenio que deja acargo de la Comunidad Dominicana
residente en aquella ciudad la direccién, organizaciéon y funcio-
namiento de la Casa de Estudios de JeslUs, Maria y José, y el
uso y cuidado del edificio de su propiedad, precisamente aquel
que es objeto de la codicia oficial aihora, contrato que se extiende
a once afios, contados desde aquella fecha, y afiediante el pago
de una suma animal fija que la Junta de Patronos contratante toma
del producto dé los bienes propios del Colegio. Este contrato



se venia cumpliendo fielmente por las jpartes, y su interrupcién
sUbita, efecto del despojo, ha causado y causara graves dafios al'
Colegio y a la Comunidad,;

“35. La Ley 77 de 1938, que se ha tomado como pretexto para
las expropiaciones relatadas, fue acusada ante la Corte Suprema
de Justicia por la Junta de Patronos, como inconstitucional, por
intermedio de su apoderado especial el doctor Luis Carlos Corral,
en el mes de noviembre del afio proximo pasado. La acusacion
estd para fallar”.

En derecho fund6 su accién en la Ley 38 de 1918, en las disposiciones
del Titulo XXXIY del Libro IV del Cédigo Civil, y en los articulos 26, 33
y 150 de la Codificacién Constitucional.

Durante el término de la fijacion en lista las partes solicitaron la
practica de las pruebas que creyeron conducentes a la demostracién de
sus pretensiones, y, 'después de recogidos los alegatos por escrito, se
celebré la audiencia piibilica, en 14 que intervino el apoderado especial
nombrado por el Gobierno en este juicio, doctor Gonzalo Vargas Rubiano.

El doctor Quifiones promovié incidente sobre la nulidad de la dltima
parte de la actuaciéon y, decidido como fue en forma desfavorable al
articulante, ha llegado el momento de dictar la sentencia que ponga
término a la Unica instancia, para lo cual habrd de estudiarse previa-
mente el cardcter de la institucion demandante y la situacion juridica
del patrimonio a que se 'refiere la demanda.

Consta que por escritura publica otorgada el 8 de octubre de 1813,

en la Villa de Chiquinquird, por ante el Escribano Publico respectivo,
el doctor Juan Agustin Matallana, Preshitero Domiciliario del Arzobis-
pado de Santa Fe, obrando en su cardcter de albacea testamentario y
fideicomisario del Presbitero Antonio Panlagua, fuindé e instituy6 en
favor del.mencionado pueblo una Casa Publica de Estudios de Latinidad,
de Filosofia, Derecho Canoénico y Teologia Moral, bajo el patrocinio
de Jesus, Maria y José, y en esta virtud expreséd su voluntad de que la
fundacion que hacia se hubiera de llamar “Casa de Estudios de Jesus,
Maria y José”, nombre que era su voluntad se conservase, y con mas
razén si en algin tiempo se llegare a erigirlo formalmente en Colegio.
Expresd el otorgante las calidades que debieran reunir los catedraticos,
su forma de nombramiento y periodo de duracién. Consigné su voluntad
de “que esta fundacién en su ejecucion, ejercicio, nombramiento y elec-
ciones sea independiente y libre de ambas potestades, eclesiastica y se-
cular”, agregando que confiaba en la integridad del vecindario de dicha
Villa y en la-de Jos-individuos en quienes recayera el Paitronato de esta
fundacion, para que la sostuvieran a través de las variaciones de los
gobiernos seculares y eclesiasticos. Nombré por Patronos, en primer
lugar, al Alcalde de la Villa, en segundo lugar al Cura de la misma Pa-
rroquia, en tercero al Cura de Simijaca, en cuarto al Cura de Saboya,
y en quinto y altimo lugar al Procurador General de la Villa, encargando
a todos cinco “que miren por el adelantamiento, seguridad y subsistencia
del referido fundo, y su provento, de modo que jamas venga en dismi-
nucion, y antes si en aumento a favor del pueblo”. Dijo que la fundacién
no empezaria a tener efecto sino después de la muerte del otorgante,
dia desde el cual dichos Patronos debian cobrar los réditos del principal
de veinte mil pesos con que dotaba para siempre la fundacién, cargan-
dolos sobre la hacienda de liatochico. Suscribieron la memorada escri-
tura los principales vecinos de la Villa, quienes luégo de expresar su
agradecimiento al otorgante por el beneficio que dispensaba al vecin-
dario, sé obligaron a contribuir con la obra material de la Casa de
Estudios, para que en ella habitaran los maestros y estudiantes.

Es esta escritura de fundacién la que sirve de baise para determinar
el caréacter de la institucion' demandante.

~



* Sobre -este particular el Consejo considera del caso invocar la autori-
dad de] profesor Gastan Jéze, quien en su obra titulada Los principios
generales del Derecho Administrativo, ensefia lo siguiente:

“I. El establecimiento de utilidad publica es una institucion par-
ticular. De lo que se desprende que la organizacion .de esta obra
no entra en el terreno de la competencia de'las autoridades pu-
blicas. Son los fundadores de la institucién o los individuos
que cuidan de ella quienes, segin los estatutos del estableci-
miento, determinan su organizacién y la modifican si lo creen
oportuno.

“El articulo 10 de la Ley de 1? de julio de 1901 asi lo declara
explicitamente. Dice: ‘Ha de acompafiarse a la solicitud (de
reconocimiento de utilidad pdblica) ...... 3? Los estatutos de
la asociacion’ ....Articulo 14. Sus estatutos contendrén: 19 La
indicacién del nombre de la asociacion, de su objeto, duracion
y domicilio social; 29 Las condiciones de admisiéon y baja de sus
miembros; 39 Las reglas de organizacion y funcionamiento de
la asociacion y de sus establecimientos, asi como la determina-
cion de los derecihos conferidos a los miembros encargados de
la administracion o de la direccion, condiciones de modificacion
de los estatutos y disoluciéon de la asociacion.

“Si los estatutos no son obra de los agentes publicos, si, al
menos, tienen éstos un medio eficaz de participar en la confec-
cion de los mismos. En efecto, antes de que los agentes pUblicos
declaren 'la obra de utilidad publica examinardn sus estatutos.
Y al llegarse a hacer dicha declaracion hasta que tal o cual
clausula se inserte, modifique o suprima, tienen dichos agentes
un medio indirecto pero eficaz de colaborar en la organizacion
primitiva. Practicamente manifiéstase esta colaboraciéon por la
aprobacion expresa de los estatutos.

“Il. Los directores de la institucion son los Gnicos competentes
para modificar, la organizacion, atemperandose a las formalida-
des sefialadas en los estatutos. Es légico que la autoridad pu-
blica examine entonces si procede mantener la declaracién de
utilidad publica. La modificaciéon de los estatutos para aer valida
exige, segun los propios términos de los estatutos, ciertos mo-
delos redactados por el Consejo de Estado (articulos 16 y 19)
y la aprobacién de la autoridad competente para el reconoci-
miento'. De -hedi6 dicha modificacion se suele introducir, de
acuerdo con la autoridad, a fin de que ésta no retire su apro-
bacion a los estatutos y deje sin efecto la declaracidon. Practi-
camente, -esto equivale a reconocer a las -autoridades adminis-
trativas el derecho de provocar una modificacion de los esta-
tutos, mediante la amenaza de retirar la declaracion.

“No veamos en esto un vestigio de la arbitrariedad adminis-
trativa, pues puede ocurrir, sobre todo si el origen de la insti-
tucion particular es antiguo, que las circunstancias sociales o
economicas cambien de tal modo que se imponga una modifi:
cacién en los estatutos que rigen el establecimiento de utilidad
publica.

“Esita presion serd, pues, beneficiosa.. En Francia se carece
del derecho a modificar, que existe en ciertos paises extranjeros.
En el estado del Derecho positivo francés actinal, dado el caracter
mE institucion particular que ®e le reconoce al establecimiento
de utilidad publica, los agentes publicos no pueden modificar
de oficio los estatutos. El derecho de modificar no existe en
Francia.

Anales del C. dé E.—Nos. 323 a 328—3



“Ill. ¢'Podra el Parlamento, de oficio, modificar los estatutos
de un establecimiento de utilidad publica determinado? Creemos
que no, jpues a ello se opone el caracter privado del estableci-
miento . .

“Pero, como es natural, el status de los establecimientos de
utilidad publica puedelser modificado de una manera general
e impersonal, ya para todas los establecimientos de utilidad pu-
blica, ya para una determinada categoria de ellos. Y esta modi-
ficacion del status podria determinar a favor de una autoridad
publica el derecho de modificacion. En este caso, el nuevo
status se aplicaria de pleno derecho a los establecimientos de
utilidad publica existentes. Lois 'directores de estos estableci-
mientos no podrian impugnar el ejercicio del derecho de modi-
ficacion bajo el pretexto de que cuando se obtuvo la declaracion
de utilidad publica no reconocia dicho derecho la legislacion
vigente entonces. Las leyes que organizan status generales e
impersonales se aplican a todos”.

Ala luz de estos principios del Derecho francés, que en este respecto
ha sido seguido de cerca por nuestra legislacion, no hay duda que la
institucion conocida en los autos con el nombre de Fundacién Paniagua,
es una institucion particular, que tiene el caracter de establecimiento de
utilidad publica, que debe regirse por los estatutos dados por el 'fun-
dador, con las modificaciones que se les introduzcan segin los propios
términos de los mismos estatutos.

Es, pues, aplicable a la institucion de que se trata lo dispuesto en el
articulo 115 de la Codificacion Constitucional, segin el cual corresponde
al Presidente de la Republica:

“19. Ejercer derecho de inspeccién y vigilancia sobre insti-
‘tuciones de utilidad comUn para que sus rentas se conserven y
sean debidamente aplicadas, y que en todo lo esencial se cumpla
con la voluntad de los fundadores”.

Disposicion"sconfirmada por el articulo 12 del Acto legislativo nimero
1? de 1936 (33 de la Codificacién Constitucional), que reza:

“El destino de las donaciones intervivos o testamentarias he-
chas conforme a las leyes para fines de interés social, no podra
ser variado ni modificado por el legislador. El Gobierno, fisca-
lizard el manejo e inversién de tales donaciones”.

vDe conformidad con los preceptos transcritos, cualquier acto, sea
emanado del Organo Legislativo, sea de la Administracién, que varie
en alguna forma el destino de los bienes de la Fundaciéon Paniagua o
que en punto esencial contrarie la voluntad del fundador, debe conside-
rarse violador de la Constitucidn.

Sentado esto —que no aparece contradicho en los autos por ninguna
de las piartes-——-es procedente averiguar la situacién juridica de los demas
bienes a que se refiere la demandp.

Por jLey de 6 de agosto de 1821, expedida por el Congreso de Cdlcuta,
fueron suprimidos los 'Conventos Menores, y en el articulo 2*? de la mis-
ma Ley se dispuso Jo siguiente:

“lyQs edificios de los conventos suprimidos Se déstinardn con
preferencia por el Gobierno para colegios o casas de educacion,
y los restantes para otros objetos de beneficencia publica. Todos
los bienes muebles, raices, censos, derechos y acciones, que la
piedad de los fieles habia dado a los mencionados conventos,
se aplican para la dotacién y subsistencia de los colegios o casas
de educacidon de las respectivas Provincias, a quienes pasaran
con todos los gravamenes impuestos por los fundadores”.



El articulo 3? de la misma Ley reza:

“En las Provincias en que haya en la actualidad colegios o
casas de educacion dotadas competentemente, podra fundarse
otra en un lugar proporcionado. De lo contrario, los bienes,
casas y rentas de que habla el articulo anterior se aplicaran a
dar la suficiente dotacion a los colegios ya fundados, lo que hara
el Pgder Ejecutivo, pretvios los informes necesarios”.

Posteriormente, el Congreso expidio la Ley de 18 de marzo de 1826,
“sobre organizacién y arreglo de la instruccion puablica”. Por el articulo
70 de esta Ley dispuso que “las rentas destinadas en toda la Republica,
0 que en lo sucesivo se destinaren por cualquier particular o corporacion
para la ensefianza y educaciéon publicas, no podran tener otro destino
ni aplicacion”; por el 72 enumerd cuales eran las rentas de las Univer-
sidades o escuelas generales, y en su ordinal 3? enumeré: “Los princi-
pales o fondos destinados por cualesquiera fundadores, testadores o dona-
dores para la educacion y ensefianza publica, siempre que no tuvieren
aplicacién en la fundacion a establecimientos, escuelas o colegios deter-
minados”. Lo que claramente expresa que el legislador excluyd de aque-
llas rentas los principales aplicados en la fundacion a determinado esta-
blecimiento de ensefianza publica, como era el caso de la Casa de Estu-
dios de Jesus, Maria y José, de Chiquinquira. Por el articulo 73 de la
misma Ley dijo:

“A los edificios de conventos suprimidos n otros nacionales
que sean a proposito para las universidades, escuelas de medi-
cina, colegios nacionales o establecimientos de ensefianza pu-
blica, les dara el Poder Ejecutivo esta aplicacion, salvas siempre

, las disposicioines de los Decretos de 3y 11 de agosto del afio 14?”

El prop6sito de este articulo no fue el de exigir que para aplicar los
edificios de los conventos suprimidos a la ensefianza publica, fuera
condicién indispensable que se tratara de colegios nacdonales o estable-
cimientos oficiales, sino imponerle al Poder Ejecutivo la obligaciéon de
aplicarlos a tal fin cuandoquiera que fueran a propdsito para el funcio-
namiento de establecimientos de ensefianza publica, que no es lo mismo
que establecimientos oficiales, puesto que las fundaciones dedicadas a
la instruccidon para que tengan .l cardcter de instituciones de utilidad
publica es menester que sean de ensefianza puUblica y no de caracter
privado. .

El mismo Congreso 'de 1826 .expidi6 la Ley de 7 de abril, adicional a
la de 28 de julio de 1821, sobre supresion de conventos menores, y por
ella dispuso que las conventos que no tefifan 8 religiosos quedaran supri-
midos y que “los edificios y bienes muebles de los conventos menores;
suprimidos, o que en adelante se suprimieren, que no estuvieren apli-
cados ni pudieren conservarse, ni fueren adaptables para el servicio de
colegios™, podrian enajenarse, pero agregando que “los demas <bienes,
raices de los conventos que se suprimieren serdn precisamente adjudi-
cados a los colegios ya establecidos o qlie se establecieren en lo suce-
Sivo”.

En ejecucién de estas leyes, el Presidente de la Republica, General
Santander, dicté el Decreto de 17 de febrero de 1836, “que manda llevar
a efecto la supresion del Convento de Predicadores de Chinquinquira,
decretada por la Gobernacion de Vélez”, Decreto que en su articulo 19'
reza:

-“Siendo arreglada a las leyes de la Republica la resoluciéon de-
.supresion del Convento de Regulares del orden de Predicadores,
de Chiquinquira, dictada por la Gobernacion de Yélez a 17 de-
noviembre de 1835, llévese a efecto en todas sus partes”.



Suprimido, el convento, el mismo Presidente Santander dictd el De-
creto 'de 9 de julio del mismo afio de 1836, “que da aplicacién a los
bienes del convento suprimido de 'Chiquinquird”. A este Decreto perte-
necen .las disposiciones siguientes:

“Articulo 49 El edificio del convento de Chiquinquird, en que
han -habitado ios religiosos, se aplica para local del Colegio
establecido en aquella villa.

“Articulo 59 La masa del resto de, los bienes y propiedades
existentes, de pertenencia del convento, se aplica por mitades a
los dos Colegios de la Provincia de Vélez, situados en Vélez y
Chiquinquira.

“Articulo 69 DI Gobernador de Vélez, en presencia de los in-
ventarios y diligencias de entrega, que se le devolveran, llevara
ja efecto en sus pormenores la adjudicacion de los bienes y pro-
piedades aplicados al servicio de la iglesia parroquial por los
articulos 29 y 39 y pondra en posesion del edificio del convento
al Colegio de Chiquinquira.

“Articulo 79 EIl mismo Gobernador, haciendo practicar las
diligencias de .avalto que fueren necesarias, formara una comi-
sion compuesta del Jefe Politico de Chiquinquira, del Secretario

1 de.la Jefatura y de un diputado de cada uno de los dos colegios
de la Provincia, para que con previa inspeccion de los bienes
divisibles por-mitades entre dichos colegios le proponga especi-
ficamente el repartimiento de ellos, y con vista de tal propuesta,
y de los demds datos e informes que tenga a bien.procurarse,
ilevara a efecto la adjudicacion en la manera que considere
equitativa, conforme a la base fijada en el articulo 59”

La cuestion que se discute gira toda alrededor de la significacion que
el verbo aplicar tuviera en el Derecho espafiol, porque si la aplicacién
que las Leyes y el Decreto mencionados hicieron del edificio del extin-
guido convento de religiosos de Chiquinquira para el Colegio que fun-
cionaba en .dicha viilla, 0 sea para la- Casa de Estudios de Jesus, Maria
y José, significaba adjudicacion de propiedad, es claro que el mencio-
nado edifidio pas6 a ser del dominio de esta institucion y, como tal,
goza de las garantias constitucionales que amparan la Fundacion Pania-
gua contra cualquier acto, bien sea de origen legislativo o administra-
tivo, que tienda a recuperar para el Estado la propiedad o la adminis-
tracion de los bienes que le fueron, adjudicados por el Decreto de 9 de
julio de 1836 al Colegio mencionado. ...,

Conforme al Diccionario de jla Real Academia Espafiola, aplicar tiene
la significacion en lenguaje, forense de “adjudicar bienes o efectos”, y
adjudicar, la de “declarar que una .cosa corresponde m una persona, 0
conferirsela en satisfaccion de algin derecho”. Demuéstrase que el pen-\
sarniento d-eJ legislador de Cucuta y del 'Gobierno del General Santander
fue el dé adjudicar en propiedad a la Casa de Estudios de Jesus, Maria
y José el edificio del extinguido convento para local del Colegio, con la
observacion de que las disposiciones legales y administrativas citadas
emplean indistintamente los verbos aplicar y adjudicar.

Esta interpretacion estd conforme con la disposicién del -articulo 193
de la Constitucion de 1832, a la sazén vigente, que estatuia:

“A excepcion de las contribuciones establecidas con arreglo a
esta Constitucién o a las leyes, ninglin granadino -sera .privado
de la menor porcion de su propiedad, ni ésta aplicada a ningun
uso publico sin su propio consentimiento. Cuando alguna pu-
blica necesidad, legalmente comprobada, exigiere que la propie-
dad de algin granadino se aplique a usos semejantes, la condi-
cion de Una justa compensacion debe presuponerse”.



Como puede observarse, el vocablo aplicar, usado por el constituyente
de 1832, estd empleado en el sentido de incorporar al dominio del Estado
bienes de propiedad particular. Consecuente con este significado, el
articulo 4? del Decreto del Presidente Santander, cuando hablé de que
el edificio del convento de Chiquinquird se aplicara para local del Co-
legio establecido en aquella villa (y no hahia a la sazén otro Colegio
establecido en Chiquinquira que el de Jesls, Maria y José), quiso expre-
sar que lo cedia o adjudicaba en propiedad, ya que el Estado no habria
podido aplicarse a si mismo un bien que ya le pertenecia.

No vale arglir que el Congreso de la Nueva Granada, por Ley de 17
de mayo de 1836, dispuso lo siguiente:

“Articulo Unico. La casa de ensefianza de la villa de Chiquin-
quira sera considerada corno los demas colegios puUblicos del
Estado; en consecuencia, la sancién de sus reglamentos, el nom-
bramiento de sus superiores, la provision de sus catedras, la
ensefianza de las materias y la administraciéon, recaudacion,
inversién y aplicacién de sus'rentas, se hard como lo previenen
las leyes de la RepuUblica”.

El preambulo de esta Ley aclara el pensamiento del legislador, al ex-
presar que la dicta con el animo de “arreglar y uniformar los estable-
cimientos de ensefianza publica”. No fue ni podia ser el espiritu de la
disposicion transcrita .el de hacer desaparecer la institucion de utilidad
publica denominada Casa de Estudios de Jes(s, Maria y José, de funda-
cion particular y de propiedad privada de esta persona juridica, para
convertirla en un establecimiento puablico, de caracter oficial y de pro-
piedad del Estado. Ni se puede admitir que el propoésito del legislador
hubiera sido doblar la personalidad juridica del mencionado Colegio,
conservando su caracter de instituciéon de utilidad publica, de funda-
cién particular y de propiedad privada, al mismo tiempo que adquiria
el caracter de establecimiento puUblico, de fundacién oficial y de pro-
piedad nacional, cuando lo que parece es que el legislador para arreglar
y uniformar los establecimientos de ensefianza publica, como él mismo
lo expresa en el predmbulo, .resolvié considerar como los demas colegios
publicos del Estado al Colegio de Chiquinquird, no para hacer desapa-
recer la institucion fundada, sino para los afectos que la misma Ley
menciona, o sean los referentes al nombramiento de superiores, regla-
mentos y ensefianza dé las materias, y manejo de sus rentas. No-dijo
la Ley citada que la 'Casa de Ensefianza de Chiquinquird se declaraba
colegio del Estado, sino que seria considerada como los demas colegios
publicos del Estado para determinados efectos.

El Congreso de 1836 no podia, sin violar la Constitucion vigente, cam-
biarle, al Colegio de Jesis, Maria y José su caracter de institucion de
utilidad publica, ni podria alegarse que la juridicidad de una medida
contraria se funda en que el Rector del plantel, sefior Tiburcio Rojas,
solicité del Congreso que declarase colegio publico la mencionada Casa
de Estudios, porque este hecho no estd probado en lojs autos, y ya se vio
que ni la Ley ni él Presidente de la Junta de Patronos podian contrariar
la voluntad del fundador, quien en la escritura de fundacién manda que
la institucion “en su ejecucién, ejercicio, nombramiento y elecciones sea
independiente y .libre de ambas potestades eclesiastica y secular”, y confia
a la Junta de Patronos el encargo de sostener la fundacidn a través de las
variaciones de los .gobiernois seculares y eclesiasticos, como asi lia suce-
dido, pues no obstante reiteradas tentativas hedias .por los Poderes Pu-
blicos para privar a la fundacion de su cardcter de institucién de uti-
lidad puUblica, ha seguido gozando de su personeria juridica y de la
propiedad de sus bienes.



El doctor jQuifiones ha acompafiado un ejemplar, debidamente auten-
ticado, del Diario Oficial nGmero 6761, de 9 de agosto de 1886, en que
fue publicado el informe rendido al Consejo Nacional Constituyente por
el Delegatario doctor Jesis Casas 'Rojas, en el que llegé a las siguientes
conclusiones:

“1? El Colegio de Jests, Maria y José, de Chiquinquira es de
fundacion particular, y conforme a la voluntad expresa y termi-
nante del fundador, debe ser independiente de la potestad civil
y de la eclesiastica.

“29 Si la Ley de mayo de 1836 dispuso, indebidamente, que
dicho Colegio fuera considerado como los colegios publicos del
Estado, las leyes de mayo de 1840 (sin duda se refiere a la del
16 de mayo, que al encargar a las Camaras de Provincia de la
direccidon de los colegios, exceptud las fundaciones particulares,
las cuales no podrian distraerse de tales objetos, segin los ar-
ticulos 14 y 15) de mayo de 1842 (alude a la de 21 de ese mes,
cuyo articulo 39 previene que ‘a las fundaciones y principales
que tengan sefialada por los fundadores y donantes, una aplica-
cion especial para determinada ensefianza, se les dard la inver-
sion que la voluntad de aquellos haya designado’) y de mayo de
1848, sobre instruccién, estan acordes en disponer que se res-
pete la voluntad de los fundadores en establecimientos de ca-
racter privado, y la de 15 de mayo de 1850 al declarar por medio
de su articulo final que quedaban derogadas todas las leyes
anteriores, a ella sobre instruccion puablica, derogéd sin duda al-
guna la de 1836 primeramente .citada. Después, la de 17 de abril
de 1855, al conceder por medio del articulo 49 al Poder Muni-
cipal la atribucion de sostener y dirigir la instruccion publica,
advirti6 del modo mas explicito en la parte final que esa atri-
bucién sélo podia ejercerla la legislatura provincial en los esta-
blecimientos que tuviesen fondos especiales, en cuanto no se
contrariase la voluntad de los respectivos fundadores.

“39 Si a pesar de estas Ultimas disposiciones legislativas, la
Céamara Provincial de Vélez dictd6 el mismo afio una ordenanza
sobre organizacion dél Colegio de Chiqudnquira, el afio de 1858
la Corte del Estado de jBoyacd anul6 dicha ordenanza en virtud
de autorizaciéon que para ello le concedian leyes del Estado, y

# el Colegio volvié a poder de los Patronos.

“49 El articulo 39 de la Ley de 19 de diciembre de 1864, por
el cual se atribuian al Cabildo de Chiquinquira facultades admi-
nistrativas sobre dicho Colegio, fue suspendido por la Corte S'»
prema Federal, por Resolucion de 9 de marzo de 1865, por ser
contrario al derecho de propiedad garantizado por la Constitu-
cién, y el Colegio continué sujeto al gobierno de los Patronos.

“59 El articulo 18 de la Ley XX de 1868, por el cual se atri-
buian al Presidente de, Boyaca opuestas facultades sobre el
Colegio de Chiquinquira, fue también’suspendido por la Corte
Suprema Federal, por medio de una muy bien razonada reso-
lucion que los Magistrados sefiores doctor Colunje, Uricochea,
Viilamizar Gallardo, Murillo y Pérez firmaron .el dia 14 de octu-
bre de 1870, y que acogieron los honorables Senadores sefiores
Parra, Verbel, Viana y Mendoza, manifestando unos y otros su
concepto juridioo-racional de que aquella disposicion legal era
contraria no s6lo al derecho de propiedad sino también a la li-
bertad de ensefianza que garantizaba la Constitucién.

“69 Aunque no hay, en el respectivo codigo de las resoluciones
del Senado, noticia alguna de la suerte que corriera el informe



de los expresados Senadores, él' existe original en el correspon-
diente legajo de documentos; y las razones que contiene, lo
mismo que las de la resolucién respectiva de la Corte, estan
sujetas al examen del mas 'exigente criterio, pues siendo como
son soélidas, ellas no envejecen como no envejece la verdad; y
“7? En el mencionado cddigo s6lo aparece la resolucion adop-
tada por el Senado, a mocion del honorable Senador Séanchez,
el 18 de mayo de 1871, y eso con relacién, no a la Ley de 1868,
sino a una posterior, 86 de 1870. En la segunda parte de dicha
Resolucion se declara la validez de lo dispuesto con relacién al
Colegio por la Ley de 1870; y se expone corno razén para ello
el que no esta probado que el Colegio tantas veces mencionado
sea de propiedad particular y no costeado con fondos publicos”,

Como resultado de este informe', la Comisién concluy6 presentando
trn proyecto de ley que decia:

“Articulo Gnico. Recondcese y declarase inviolable el derecho
que la escritura de Wfundacién otorgada en la Villa de Nuestra
Sefiora de Chiquinquira el dia 8 de octubre de 1813, por el
sefior doctor Juan Agustin Matallana, da a los jPatronos en ella
nombrados para gobernar y mantener Ja Casa de Estudios de la
mencionada Villa segin los estatutos alli establecidos”.

El Consejo Nacional Constituyente reform6 el proyecto aprobandolo
en la forma en que estd concebida la Ley 11 de 1886, asi:

“El instituto de educacion de la Villa de Ghiquinquira, inti-
tulado de Jesls, Maria y José, con los bienes y rentas que se
'‘Conserven de los que por su origen le pertenecen y de los
demas que por leyes o.decretos le fueron aplicados como a Co-
legio de Chiquinquira, estard a cargo de sus Patronos y sera
por ellos regido y administrado, con arreglo a la voluntad de su
fundador”. (Diario Oficial nimero 6786, de 3 de septiembre
de 1886).

De manera que el Consejo de Delegatarios fue mas alld de lo que pro-
ponia la Comisién informante, puesto que no isélo reconoci6 a la Junta
de Patronos del Colegio de Jesis, Maria y José el derecho de regir y
administrar la fundacién hecha por el doctor Matallana como albacea
fideicomisario del doctor Paniagua, sino que reconoci6 expresamente
igual derecho a la mencionada Junta sobre los demdas bienes que por
leyes o decretos le habian sido aplicados como a Colegio de Chiquinquirg,
tal cual hasta entonces habia venido ‘haciéndolo.

Tampoco es valedero alegar que el articulo 5? de la Ley 71 de 1925
dispuso lo siguiente:

“Los edificios que por leyes o decretos del Poder Ejecutivo,
fueron expropiados a institutos religiosos para el servicio de la
instruccién publica, se 'Consideran de propiedad nacional, aun-
que los colegios que en ellos funcionan tengan en su direccion
autonomia legal. Es deber del Gobierno atender a la conser-
vacion y ensanche de tales edificios”.

Estd claro que esta Ley se refiere a los edificios que fueron destinados
a establecimientos publicos, como los Colegios de San Simén de lbagué,
Santa Librada de Cali, Académico de Gartago, etc., es decir, a estable-
cimientos fundados por el Estado y sostenidos con recursos nacionales,
pero no a las instituciones de utilidad publica qué, como el Colegio de
JesUs, Maria y José, son de fundacion particular y sostenidos con rentas
propias. En el primer caso, el Estado conservéd la propiedad de tales
edificios, ya que los establecimientos publicos son propiedad del Estado;



mas no en el caso qué se contempla, en el que el Estado cedié o traspasé
la-propiedad del edificio del extinguido-Convento de Santo Domingo a
una persona juridica distinta, como es la institucion de utilidad publica
denominada Colegio de JeslUs, Maria y José.

En este orden dé ideas, la Corte Suprema de Justicia en sentencia de
10'd'e agosto de 1937, dijo que “en principio, los establecimientos publicos
son desmembraciones del Estado, emanaciones de un servicio publico o
ide una autoridad plblica, o creaciones del Estado; en tanto que las
instituciones de utilidad publica son creaciones de la iniciativa privada,
pero dedicadas al servicio de la comunidad social”.

La historia' fidedigna del establecimiento de la Ley 71 de 1925 demues-
tra que el pensamiento del legislador al declarar que se consideraban
de propiedad nacional los edificios de los establecimientos publicos des-
tinados al servicio de la educacion y que fueron expropiados a insti-
tutos religiosos, no fue otro que el de que con dineros del Estado
pudiera ayudarse a la construccion, terminacién y reparaciéon de los
sedificios destinados a colegios de ensefianza secundaria y profesional,
y que no estuvo en la mente' del legislador de aquel afio introducir inno-
vacion ninguna en la situacién juridica de 'los bienes de los extinguidos
conventos que fueron aplicados a la instruccion publica, lo dice clara-
mente el informe de la Comision de la Camara de (Representates que
estudio el proyecto dé ley, compuesta de los doctores Francisco de P.
Pérez, José Manuel Manjarrés, Francisco Angulo y Luis Salazar. Alli
se lee:

“El honorable Senado introdujo dos articulos al proyecto ori-
ginal dél citado Ministerio (se refiere al de Instruccion Publica),
consistentes esos dos articulos en hacer notar que los edificios
que por leyes o decretos del Poder Ejecutivo fueron expropiados
a institutos religiosos se consideren cofno de propiedad nacional.
Habria podido no figurar la mencionada disposicion en el pro-
yecto, y siempre lo hubiera vuestra Comisién recomendado a
vuestra ilustrada consideracion; y siempre habrian quedado los
edificios expropiados éfi la situacién en que hoy se hallan; sin
embargo, no obsta que se consigne tal articulo, porque ni perju-
dica el proyecto ni el orden de las cosas existente”.

El objeto dei proyecto lo explica asi la Comision:

“Con esta medida se atiende a una necesidad evidente, como
es la de terminar o mejorar los edificios dedicados a la educa-
cion de la juventud, qué no podrian atender a ello con sus
propios “recursos o con los de los Departamentos. Ademas, vo-
tando en globo la partida, como se hace en el proyecto, se evitan
los auxilios aislados, que suelen resultar inequitativos unas veces
y poco eficaces otras, a causa de que, o no se ayuda a los edi-
ficios que méas lo requieren, o se les auxilia con sumas exiguas”.
(Historia de las Leyes, tomo IV, pagina 287).

Volviendo a la Ley 11 de 1886, se tiene que ella rigid y el estado de
cosas por ella dispuesto se mantuvo hasta que el Congreso de 1938 expi-
dié la Ley 77, que dijo:

“Articulo 19 Derodgase la Ley 11 de 18,86. En consecuencia, el

* Gobierno procederd a ocupar el local donde actualmente fun-
ciona el Colegio de Jestus, Maria y José y demas bienes que per-
tenecen al Estado por razén de la supresion de los conventos
menoreis decretada por las Leyes de 1821 y 1826, bienes que fue-
ron destinados a la instrucciéon publica.



“Inmediatamente el Gobierno procederd a reorganizar el Co-
legio de acuerdo con.la ley, ElI Gobierno podra constituir lina
junta auténoma encargada de la administracion de los bienes
indicados, y de los demas que hayan sido asignados al Colegio
por leyes especiales, bienes que en ningdn caso podran desti-
narse a objeto distinto del que primitivamente les sefialaron las
leyes de supresién de conventos menores.

“El Gobierno podra entenderse con la Junta P.atronai de la
Fundacidon Paniagua para entregarle o reconocerle lo giie pueda
corresponderle por el aporte de veinte mil pesos sencillos, que
fueron percibidos en cuotas de mil pesos anuales, suma que
fue empleada en apoyar la fundacién del Colegio. Este arreglo
podréa hacerse directamene o por medio de un tribunal de arbi-
tramento, sin lugar a posterior aprobacion del Congreso.

“Articulo 29 Sin embargo de lo ordenado por el inciso primero
del articulo anterior, el Gobierno podrad llegar a un pronto
entendimiento con ,la Junta Patronal de la Fundacion Panlagua,
a fin de aumentar el ndmero dé Patronos en tres mas, nombra-
dos por el Ministerio de Educacion Nacional de ternas presen-
tadas por el Cabildo de Chiquinquira. La nueva Junta Patronal
asi constituida tendrd la administracién, tanto de los bienes que
puedan quedar de la Fundacién Paniagua, como la de los de
propiedad del Estado que estan destinados a 'dicho Colegio.

“Queda también facultado el Gobierno para establecer las
condiciones en que se reorganiza la Junta, dandole la estabili-
dad y autonomia que estime convenientes”.

En ejecuciéon de esta Ley, el Ministro de Educacion Nacional dicto la
Resolucién nimero 231, de 30.de marzo de 1939, que dice:

“Articulo ™ Se designa al Abogado Jefe de la Seccién de Ne-
gocios Generales del Ministerio, y una comisién de Inspectores
de Segunda Ensefianza, que indicara el Jefe de la Seccion res-
pectiva, para que hagan la ocupacién del local donde actual-
mente funciona el Colegio de Jests, Maria y José, de Chiquin-
quira, junto con los demas bienes que pertenecen al Estado por
razén de la supresion de los conventos menores, decretada por
leyes de 1821 y 1826, y los que provengan de donaciones o auxi-
lios hechos a ese plantel por personas naturales o juridicas.

“Articulo 29 Los comisionados determinaran el anodo y los
medios legales de hacer la ocupacién de que se trata y las auto-
ridades administrativas les prestardn el apoyo que necesiten,
,especialmente el Alcalde en su caracter de Jefe de Policia.

Articulo 39 Los co,misionados hardn una minuciosa investiga-
cien de los .bienes que pertenecen al Colegio, en virtud de apli-
caciones decretadas por el Estado o por asignaciones de otras
personas juridicas o de particulares, los ocupardn y rendiran
al Ministerio un informe detallado de ello, como también de las
rentas que produzcan y de la manera de reorganizar inmediata-
mente el plantel”.

La Ley 77 de 1938 ha sido acusada ante la Corte Suprema de Justicia
por motivos de inconstitucionalidad, y la jResolucién ministerial nimero
231 preinserta, ante el Consejo de Estado, por los mismos motivos y
también por ilegalidad.

En esta circunstancia funda el sefior Fiscal de la corporacién la excep-
cion de pleito pendiente, que ha propuesto en su viste,nGmero 830, por
lo que el Consejo procede a estudiar las razones de orden legal en que
se apoya.



Ante todo, cabe observar que la iLey 77 de 1938 no es una ley en el
se>ntido material, sino s6lo en el sentido formal, porque en el fondo no
contiene una norma de .caracter general o abstracto, sino un acto admi-
nistrativo, destinado a crear o condicionar una situacion particular y
-concreta, que necesariamente debe arreglarse al derecho objetivo. -

Ahora bien,-@l legislador al ordenar que la Administracién procediera
a -ocupar el edificio en donde funcionaba el Colegio de Jesus, Maria y
José -de Chiquinquira, para reorganizar éste en otra forma, no podia
hacerlo con desconocimiento de los titulos de propiedad que la insti-
tucién poseedora pudiera hacer valer, sea ante la misma Administracidn,
sea ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, porque el -articulo 26
de la Codificacion -Constitucional garantiza la propiedad privada y en-
, sefia -que los derechos adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes
civiles, por personas naturales o juridicas, no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores, y que .cuando d-e la aplicacion de
una ley expedida .por motivos de -utilidad .publica o de interés -social,
resultaren .en conflicto los derechos de particulares con la necesidad
reconocida por la misma ley, el interés privado deberd ceder &l interés
publico o social, -caso en el cual podra haber expropiaciéon, mediante
sentencia judicial e indemnizacién previa, a menos que el legislador,
con él voto de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Ca-
mara, determine g.ue no hay-a lugar a tal indemnizacion, por razones de
equidad.

Si, pues, ante el Consejo -de Estado la Junta de Patronos del Colegio
.de JesUs, Maria y José ha hecho valer titulos de dominio sobre los bienes
que la ley orden6é ocupar y que el Mi-misterio de -Educacion Nacional
ocup6 en ejecuciéon de la misma Ley, no encuentra el Consejo que sea
imenester ag» Jar a que la Corte Suprema de Justicia decida sobre la

exeqiuibilif' ¢ la Ley 77, o el Consejo sobre la validez o nulidad de
la Resohi nimero 231, porque, sea exequible o no tal Ley, y sea o
no nula Resolucién -ministerial, no -pueden ellas constituir para el
, Es-tadr titulo -de dominio contra titulos legalmente inscritos y r-espal-

dadoj' _x- una posesidn secular. Esto fuera de que la excepcién de pleito
penf ce se puede proponer -cuando .se siga otro juicio sobre la misma
a-C , 'Y ya se verd que las acciones deducidas ante la Corte y el Con-
s/ jobre los actos ameritados son distintas de la del -caso que ocurre,

a Constitucion otorga &l particular cuyos derechos han sido lesio-
dos por actos del legislador, accion popular para demandar la in-exe-
.uibilida-d de la ley, y la facultad -de. excepcional' de inconstitucionalidad,
—a fin de que no se la aplique por el juzgador en el caso controvertido.
Esto Gltimo-que ©slo que ha hecho el apoderado de la institucién deman-
dante, constituye un-a -garantia tanto mas preciosa cuanto que la -decla-
racion de in-exequiibilidad no produce por si sola el efecto dé restablecer
el derecho subjetivo vulnerado, ya que tal declaracion solamente surte,
efectos .para lo futuro, sin afectar los hechos ya perfectos o consumados
bajo el imperio de la ley anulada, segin jurisprudencia de la Corte.
La excepcion permite salvar el derecho del particular agraviado, me-
diante Ja rehusacién de aplicar la ley en caso de incompatibilidad entre
ésta y la super-ley.

En concepto d-el .Fiscal, no puede decirse si hubo o. n6 perjuicios y
expropiacién con la- ejecucion de lo ordenado -en la Ley 77 de 1938,
adentras ino se decida' en el fondo la disputa de los bienes aplicados al
Colegio de Chiquinquira por el Decreto del General Santander, puesto
que corresponde a la justicia ordinaria conocer de las cuestiones con-
tenciosas en materia de derecho jprivado,, y sélo después de que se haya
decidido a quién pertenecen los bienes ocupados, podra decirse si el
Estado jestd o -n6.obligado a las indemnizaciones que se demandan.



No comparte estos conceptos el Consejo, pues no seria juridico que
la Corte Plena, en funddn de control jurisdiccional de Has leyes, en que
se debaten 'Cuestiones de derecho publico interno, fallara sobre cuestio-
nes de derecho privado, como son las controversias sobre dominio de
inmuebles, para las que s6lo seria competente la justicia ordinaria, en
un juicio de naturaleza civil.

De donde se deduce que no hay para qué esperar el fallo de la Corte
Suprema sobre, la exequibilidad de la Ley 77, porque, en cualquier sen-
tido que se jpronuncie, la sentencia no definiria el dominio que el Estado
o la institucion demandante tengan sobre el edificio del antiguo Con-
vento jde Dominicanos de Chiquingiiird y sobre los demas bienes apli-
cados al Colegio por leyes especiales.

Por la misma razon tampoco es el caso de aguardar el fallo del Con-
sejo sobre la demanda de nulidad de la Resolucién nimero 231, puesto
que ella se dictd por el Ministerio en ejecucion del mandato contenido
en la Ley 77, y, como ésta, tampoco podria influir en los resultados del
presente juicio, ya que la resolucion no podria tener mayor eficacia
que la ley que ejecuta en la definicion de cuestiones de dominio privado.

*En cambio, el Consejo de Estado, al ejercer la atribucion legal de
conocer de las demandas sobre indemnizacidon de dafios causados por el
Estado con la ocupacion o expropiacién de hecho de propiedades ajenas,
es decir, sin los trAmites sefialados en la Constitucidn )y en las leyes para
la expropiacion forzosa por motivos de utilidad publica o de interés
social, tiene competencia para examinar y apreciar los titulos presen-
tados por los demandantes con el fin de acreditar la propiedad de los
bienes ocupados o expropiados ilegalmente por érdenes o providencias
administrativas. Y el valor legal de esos titulos no puede ser descono-
cido por el Consejo mientras no haya una sentencia emanada del Organo
Judicial, debidamente ejecutoriada y registrada que haya ordenado can-
celar jsu inscripciéon. Si para inhibir la accién del jparticular damnifi-
cado o despojado, jbastara que el Estado afirmara que los bienes ocupados
.le pertenecian, afirmacién hecha por medio de leyes o resoluciones mi-
nisteriales, sin exhibicion de un titulo de dominio suficiente, el derecho
que al poseedor o duefio le reconoce la Ley 38 de 1918 se haria nugatorio.

La Junta de Patronos del Colegio de Jesus, Maria y José ha presentado
un titulo legal —'la escritura pablica de 8 de octubre de 1813, pasada en
la Notaria de Chiquinquira— y si bien la aplicacién o adjudicacion del
edificio del antiguo Convento para local del Colegio no se hizo por
medio de escritura jpublica, sino jpor medio de una ley y de un decreto
con fuerza de ley, la jurisprudencia de la Corte Suprema ha sentado la
doctrina de que la facultad que corresponde al Congreso de dar autori-
zaciones al Gobierno para enajenar bienes nacionales no se opone a
que el Congreso pueda hacer directamente la cesién o jtraspaso de esta
clase de 'bienes por medio de ley; que la autorizacion al Gobierno se
refiere a aquellos casos en que el Estado tiene que proceder como sujeto
de derecho privado, esto es, como persona juridica capaz de contratar
y de obligarse, y no a casos en que obra como entidad de derecho pu-
blico y con acto de soberania dispone de algunos de esos bienes, que
fue precisamente lo que el Estado hizo por la Ley de 6 de agosto de 1821
y el Decreto de 9 de julio de 1836.

Por lo mismo, no considera el Consejo que sea juridica la tesis de
quienes sostienen que el Estado puede revocar en jcualquier tiempo la
adjudicacion que hizo del edificio del antiguo Convento para local del
Colegio de Chiquinquird.

El profesor Jéze, antes citado, contemplando el caso de que desapa-
rezca una fundacién particular, declarada establecimiento de utilidad
publica, pregunta qué suerte deben jcorrer los bienes afectos a ella y
contesta:



“Ni la ley ni el reglamento de 1901 distinguen .segin el origen
de los 'bienes; no hacen alusién ni al derecho de reversion que
.hubiera podido ser .expresamente estipulado por el donante 6
testador, ni al nuevo destino por .ellos sefialado para el caso
de disolucién. ¢(Debe tenerse en cuenta un derecho de reversion
formalmente estipulado o una afeccién especialmente indicada?”

Y él mismo se contesta:

"“A nuestro .parecer 'las clausulas de reversién como las afec-
ciones no pueden tener un caracter perpetuo. A medida que trans-
curre el tiempo pierde fuerza juridica la voluntad del disponente.
Los Tribunales deberadn apreciar, como en el caso de inaliena-
bilidad, si han prescrito las clausulas de reversion y de.afeccion”

Si esto se dice en el derecho francés, qué no podra decirse en el
nuestro, en que el articulo 652 del Cddigo Civil estatuye que “las funda-
ciones perecen por la destruccion de 'los bienes destinados a su manu-
tencion”, de modo que, mieiitras tales bienes subsistan, no habrd para
qué plantear el problema de si la reversion puede tener lugar; ni a quién
corresponde sefialar la nueva destinacién de los bienes a ella afectos.

Sentadas estas premisas, el Consejo deberd estudiar la historia fide-
digna del establecimiento de la Ley 38 de 1918 para medir el alcance de
sus disposiciones-y determinar hasta dénde tenga elld aplicacion al caso
de que se trata.

mDicha Ley tuvo por propo6sito original permitir el reconocimiento de
los dafios .causados a los propietarios de la imprenta de El Relator pol-
la expropiacion de elementos que ilegalmente se le habia hecho en 1893,
y, en la necesidad de hacer la disposicion de caracter general, dijo la
Comision de Ja Camara de Representantes que estudid el proyecto de
ley, en el informe correspondiente, que aparece suscrito por el eminente
jurista doctor Félix Cortés, lo cine en seguida se copia:

, “Es evidente que el Estado estd sometido al supremo principio
de equidad™ de que nadie puede enriquecerse sin causa y con
perjuicio ajeno. Si, pues, las autoridades lagalmen.te constituidas,
con violacién de los principios tutelares que nos rigen, en paz
0 en guerra, arrebatan una parte de la propiedad privada y de
ella se aprovecha el Estado, éste deberd la correspondiente in-
demnizacién, sin perjuicio de la responsabilidad .civil o criminal
que pese sobre las personas autoras del dafio o expropiacion”

Por eso el articulo 1? de la mencionada Ley establece que “de las
expropiaciones, asi como de los dafios en propiedad ajena, por érdenes
o providencias administrativas nacionales, fuera del caso previsto en el
articulo 33 de la Constitucion, sera responsable la Nacién cuando haya
redundado en provecho suyo.”

De manera que para las reclamaciones que se intenten contra la Jiacién
por los hechos delque trata el citado articulo, se necesita que haya ocu-
rrido una expropiacion de hecho, fuera de los tramites sefialados en la
Constitucién y en las ley.es; que los dafios hayan sido causados en pro-
piedad ajena, y que se hayan causado .por drdenes o providencias admi-
nistrativas.
7-Pudiera argiirse que, por haberse llevado a caibo la ocupacion de héclié
de los bienes a que se contrae le demanda, en virtud de una ley, no tiene
cabida la accién .sobre indemnizacion de perjuicios que la Ley 38 con-
cede en .caso de que la expropiacién o el dafio haya sido causado por
actos de la Administracién. Pero esta cuestion ha sido estudiada y re-
suelta por el profesor Duguit en los siguientes términos:



“La cuestion de las obligaciones positivas del Estado entrafia
la cuestion de la responsabilidad del Eistado legislador, la cual
se plantea asi: Cuando el Estado hace lina ley cuya aplicacion
tendra por consecuencia ocasionar un perjuicio a cierta cate-
goria de jpersonas, ;estd obligado por el derecho a consagrar
expresamente en esta ley el principio de una indemnizacién para
satisfacer a las personas victimas de este perjuicio? Nosotros
respondemos en principio: si, salva la explicacion que mas
adelante daremos sobre el fundamento y extension de esta .res-
ponsabilidad.

“A primera vista, .parece que la cuestién de la responsabilidad
del Estado no puede plantearse siquiera. Una de dos, dicen los
que asi piensan: o la ley es conforme a derecho, o es contraria
a derecho. En el primer caso, no hay cuestion; si la ley es 'con-
forme a derecho, no ha lugar a indemnizacion, puesto que no
puede haber responsabilidad sino cuando hay violacién del de-
recho (injuria), y en este caso, por hipotesis misma, no hay
ninguna violacion de derecho. Si la ley es contraria a derecho,
el particular debe hallarse legadlmente armado para sustraerse a
su aplicacién, utilizando los recursos correspondientes, y, por
lo tanto, tampoco procede la indemnizacion.

“Pero este dilema carece de base, es insostenible. Es evidente
que cuando el legislador hace una ley contraria a derecho, la
cuestion de la responsabilidad no existe, porque el particular
debe tener, y de hecho tiene o tendra pronto, ell medio de evitar
la aplicacion de la ley, y aun en el caso de haber sido aplicada
la ley antes de que se haya hecho reconocer su ilegalidad, no
jhabra lugar a una responsabilidad en razén de la ley, pero si
en razon de un acto administrativo o jurisdiccional”.

Conforme a esta saibia doctrina del profesor bordeles, no es menester
Esperar a que la Corte Suprema de Justicia decida sobre la exequibilidad
de la Ley 77 para demandar indemnizaciones al Estado, las que, en casos
como el que ocurre, no son debidas ipor causa de la expedicion de la
ley sino del acto administrativo que la puso en ejecucidn.

Las consideraciones 'precedentes llevan al Consejo a la conclusion de
que los bienes que la Resolucion nimero 231 ordendé ocupar, son de
propiedad de la institucién denominada Casa de Estudios o Colegio de
Jesus, Maria y José, de Chiquihquird, y que, en esa virtud, el Estado
estd obligado a indemnizarle la expropiacion de hecho y los dafios cau-
sados, que hayan redundado en provecho suyo.

El perito sefior José Domingo Arias Remal, designado por el deman-
dante., avalué los perjuicios asi: edificio y anexidades, $ 70.000; gabi-
netes de fisica y. quimica, $ 6.000; biblioteca del Colegio, $ 14.000; en-
seres y muebles, $ 750; instalacion eléctrica, $ 100; instalacién del acue-
ducto, $ 200; mejoras jhéohas en el edificio, $ 1.500; arrendamiento
mensual de los nuevos locales, $ 150;. enseres y utiles para los nuevos
locales, $ 1.500, y perjuicios morales, $ 70.000; total, $ 164.000.

El perito sefior Guillermo Uricoechea Herrera, designado por el Fiscal,
avalué en $ 35.000 el edificio del antiguo Convento, incluyendo en tal
valor el de sus anexidades y dependencias, y en $ 270 la instalacion
eléctrica, la del acueducto y la de servicios sanitarios, hechas en el
mismo edificio a partir del afio de 1935.

No hizo avalio ninguno de los gabinetes de fisica, quimica e historia
natural, ni de la biblioteca del Colegio, ni de muebles, enseres y dtiles,
por cuanto todos estos jbienes muebles habian sido nuevamente entre-
gados-por el Gobierno a la Junta'de Patronos del Colegio. -



ANALES DEL COI\{SEJO DE ESTADO

Estimé en $ 50 mensuales el precio del arrendamiento pagado por el
Colegio para su funcionamiento en un local dependiente del Convento
de los-Padres-Dominicos, en $ 25 mensuales >d precio del arrendamiento
de la casa tomada para dormitorios de los alumnos y directores del
plantel, y en $ 300 los gastos hechos para adaptar estos locales a las
necesidades del instituto.

Avalué en $ 300 dos perjuicios sufridos por el Colegio en el tiempo
que el Gobierno tuvo en su poder los gabinetes de fisica y quimica y
demas enseres, asi como el deterioro que pudieron sufrir en él trasteo,
y .en $ 30 mensuales el lucro cesante por concepto de los alquileres de
los locales del mismo edificio, de que el Colegio derivaba una renta
por concepto de arrendamiento.

No hizo avallo ninguno de perjuicios de orden moral, por considerar
que ni se habian causado ni aparecian comprobados.

En esta diferencia de avaltos, el Consejo hubo de nombrar un perito
tercero, sin que éste hubiera aceptado, y sin que el que posteriormente
ihiubo de reemplazarlo hubiera rendido su dictamen.

Desde luego hay que 'descartar del avalio hecho por el perito Arias
Berna] la partida de $ 70.000 en que estim6 los perjuicios morales,
porque, aparte de que, como lo expres6 el perito Uricoechea, tales
perjuicios no aparecian en manera alguna acreditados, la Ley 38 referida
no reconoce derecho a indemnizacion sino por aquellos dafios que hayan
redundado en provecho de la Nacién, y seria absurdo suponer que ésta
derivaba provecho alguno de los perjuicios morales que pudieran cau-
sarsele al Colegio de Jesls, Maria y José.

También hay que excluir de dicho avallto las partidas correspondientes
a los gastos hechos por la institucién demandante en alquileres de lo-
cales y en adaptacion de ellos para el funcionamiento del Colegio, porque
no se ha demostrado que estos gastos hayan redundado en provecho de
la Nacion, y ya se vio que el legislador al expedir la 'Ley 38 lo, que tuvo
en mientes fue evitar que el Estado se enriqueciera sin causa y con
perjuicio de terceros -

Por la misma razén habrd dé excluirse la partida de $ 300 >en que
fueron avaluados los perjuicios ocasionados durante la retencién de los
gabinetes de fisica y quimica y demas muebles y enseres. Descartanse
igualmente los avallos de estos gabinetes, de la biblioteca del Colegio
y de los muebles y demds enseres inventariados, porque durante Ci tér-
mino probatorio el Fiscal adujo la plena prueba de que todos estos bienes
habian sido devueltos al Colegio.

No ies el caso de condenar a la Nacion al pago de las sumas que se
demandan jpor concepto de ocupaciéon de las rentas del Colegio, porque
no aparece en los autos, demostrado que la Nacién efectivamente haya
percibido los alquileres o frutos civiles de las fincas de propiedad de
la institucion.

De modo, que, en definitiva, la iNacién no habra de ser condenada sino
al pago del valor del edificio del antiguo Convento. ]

El valor de este, edificio habrd de estimarse en $ 30.000, que es la
suma fijada en la demanda y la misma del avalu6 catastral.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la Republica de '‘Colombiay por autoridad de la ley, en desacuerdo
con el concepto del sefior Fiscal,

FALLA:

I. Se declara no probada la excepcidn de pleito pendiente.

Il. La Nacion estad obligada a pagarle al Colegio o Casa de Estudios de
JesUs, Maria y José, de Chiquinquird, representada por su Junta de Pa-




tronos, la suma de treinta mil pesos' ($ 30.000) por la expropiacién que
llevé a cabo del edificio del antiguo Convento de la Orden de Santo
Domingo.

I11. Para verificar el pago de que trata el punto anterior, sera con-
dicién indispensable que'la Junta dé Patronos del Colegié o Casa de Es-
tudios de Jes(s, Maria y José otorgue escritura publica, debidamente
registrada a favor de la Nacidn, sobre tradicion del dominio del inmue-
ble -expropiado, con todas sus anexidades, por los linderos que se deter-
minan en el nimero sexto de los hechos de la demanda.

IV. Se niegan las deméas peticiones formuladas.

Cépiese, publiquese, notifiquese, co-muniquese al Ministerio de Educa-
cion Nacional y archivese el expediente.

Talio Enriaue Tascén, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefia
Mallarino, Gonzalo Gaitan. Con salvamento de voto, Carlos Rivadeneira G.
Con salvamento de votd, Diégenes Sepllveda Mejia. Con salvamento de
voto, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garda V., Secretario.



Salvamento de voto

.......... y .
«de los Consejeros Rivadeneira, Sepulveda Mejia y Valbuena.

Salvamos voto en el fallo que precede porque no compartimos los
puntos de vista de jlamayoria, en relacién con la actual situacién juridica
del edificio en que hasta el afio de 1939 funciond el Colegio conocido
con el nomlbre de Jesds, Maria y José, de Chiquinqul|ira, edificio que la
Nacion.adquirié-por virtud de lo dispuesto en las Leyes de 6 de agosto
de 1821 y 7 de abril de 1826, .dictadas en ejercicio del derecho de patro-
nato eclesiastico que la Santa Sede concedié a los Reyes de Espafia con
motivo del descubrimiento de América y que, inmediatamente después
d« la Independencia, la 'Republica afirm¢6 para si por medio de la Ley
de 28 de julio de 1824, como sucesora de la Corona Espafiola, y de cuyo
dominio no se jha despojado basta el presente a jfavor de entidad parti-
cular ajlguna, a nuestro juicio, en contra de lo que sostiene la mayoria,
alegando que el verbo “aplicar” que los articulos 29 y 3? de la Ley de i6
de agosto de 1821 y 4 del Decreto de 9 de julio de 1836 emplean, es
sinonimo de adjudicar y que este vocablo, segun el diccionario de la
Real Academia Espafiola, equivale a declarar que una cosa corresponde
en propiedad a una persona, para lo cual razona asi:

“La jcuestion que se discute gira alrededor de la significacion
que el verbo aplicar tuviera en el Derecho Espafiol, porque si la
aplicacién que las leyes y el decreto mencionados hicieron del
edificio del extinguido Convento de religiosos de Chiquinquira

, para el Colegio que funcionaba en dicha villa, o sea para la Casa
de Estudios de Jje$ls, Maria y José, significaba adjudicacidon de
propiedad, es claro que al mencionado edificio pasé a ser del
dominio dé esta institucion y, como tal, goza de las garantias
constitucionales que amparan la fundacion Paniagua contra cual-
quier acto, jbien sea de origen legislativo o administrativo, que
tienda a recuperar para el Estado la propiedad o la adminis-
tracién de los bienes que le fueron adjudicados por el Decreto
de 9 de julio de 1836 al Colegio mencionado.

“Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, apli-
car tiene la significacion en lenguaje forense de ‘declarar que
juna cosa corresponde a una persona o conferirsela en satisfac-
cion de algin derecho’.

“Demuéstrase que el pensamiento del legislador de Gucuta y del
Gobierno del General Santander fue el de adjudicar en propiedad
a la Casa de Estudios de JesUs, Maria y José el edificio del ex-
tinguido Convento para local del Colegio, con la observacion de
que las disposiciones legales y administrativas citadas emplean
indistintamente los verbos aplicar y adjudicar.

“Esta interpretacion estd conforme con la disposicion del ar-

ticulo 193 de la Constitucién de 1832, a la sazén vigente, que
estatuia:

‘A excepcién de las contribuciones establecidas con arreglo a
esta Constitucion o a las leyes, ningin granadino serd privado



de la menor porcién de su propiedad, ni ésta aplicada a ningun
uso publico sin su propio consentimiento. Cuando alguna pu-
blica necesidad, legalmente comprobada, exigiere que la propie-
dad de algun granadino se aplique a usos semejantes, la condi-
cién de una justa compensacion debe presuponerse.’

“Como puede observarse, el vocablo aplicar, usado por .l cons-
tituyente de 1832, 'estd empleado en el sentido -de incorporar al
dominio del Estado bienes de propiedad particular. Consecuente
con esta interpretacion el articulo 49 del Decreto del Presidente
Santander, cuando habl6é de que el edificio del Convento de Chi-
quinquira se aplicara para local del Colegio establecido en aque-
lla villa (y no habia a la sazén otro colegio establecido en Chi-
quinquira que el de Jesus, Maria y José), quiso expresar que lo
cedia o adjudicaba en propiedad, ya que el Estado no habria
podido aplicarse a si mismo un bien que ya le pertenecia”.

Sin desconocer que el verbo aplicar tiene, entre otras acepciones, la
que la mayoria le asigna en los apartes transcritos, asi como, también,
sin negar en forma alguna que en el articulo 193 de la Constitucion de
1832 esta empleado en tal sentido, pues esto y no otra cosa indica el
contexo mismo de tal precepto, sostenemos nosotros, no sin temor de
equivocarnos:

' 19 Que el verbo aludido tiene, ademdas de aquella significacién, la de
emplear, sefialar o destinar una cosa para un uso o .servicio determi-
nado; y

2? Que es esta acepcion y no aquélla la que corresponde a tal verbo
en los articulos 29y 3? de la Ley de 6 de agosto de 1821 y 49 del Decreto
de <9 de julio de 1836, cuyo tenor es éste:

“Articulo 29 Los edificios de los conventos suprimidos se des-
tinardn con preferencia por el Gobierno para colegios o casas
de educacién y los restantes para otros objetos de benficencia
publica. Todos los bienes muebles, raices, censos, derechos y-
acciones que la piedad de los fieles habia dado a los mencio-
nados conventos, se aplican para la dotacién y subsistencia de
los .colegios o casas de educacion de las respectivas Provincias,
a quienes pasaran con todos los gravamenes impuestos por los
fundadores.

“Articulo 39 En las Provincias en que haya en la actualidad
ecolegios 'O casas de educacion dotadas competentemente, podra
fundarse otra en un lugar proporcionado. De lo contrario, los
bienes, casas y rentas de que habla el articulo anterior se apli-
cardn a dar la suficiente dotacion a los colegios ya fundados, lo
que hara el Poder Ejecutivo, previos los informes necesarios.

“Articulo 49 El edificio del Convento de Chiquingiuira, en que
lian habitado los religiosos, se aplica para local del Colegio esta-
blecido en aquella villa”.

Demuéstrase la primera de estas afirmaciones con la sola transcrip-
cion de lo que al respecto dice el Diccionario de la Real Academia Espa-
fiola, citado por la mayoria en apoyo de sus afirmaciones:

“Aplicar: (del latin aplicare, arrimar)........... Emplear alguna
cosa, o los principios o procedimientos que le son propios, para
mejor conseguir un determinado fin.......... Destinar, apropiar,
adjudicar........... ”

Y demuéstrase la segunda con la sola consideracion de que si la tesis
de la mayoria fuera exacta, los edificios de los extinguidos conventos
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menores-no hubieran podido ser destinados ©ara uso de colegios ofi-
ciales, por la sencilla razén de que la Ley de 1821 ordenaba al Ejecutivo
aplicarlos, y que el Estado no podria aplicarse bienes de su pertenencia,
como con gran acierto se afirma en el siguiente aparte del mencionado
fallo, que, por confirmar la tesis aqui sostenida, volvemos a reproducir,
en lo conducente:

"Consecuente con esta interpretacion, el articulo 49 del Decreto
del Presidente Santander, cuando hablé de que el edificio del
Convento de Chiquinquira se aplicara para local del Colegio
establecido en aquella villa (y no habia a la sazén otro colegio
‘establecido en Chiquinquira que el de Jesus, Maria y José), quiso
expresar que lo cedia o adjudicaba en propiedad, ya que el
Estado no habria podido aplicarse a si mismo un bien que ya
Jle pertenecia”.

Y como no es posible aceptar una interpretacién que ofende la razon,
como jla ofende suponer que edificios de propiedad nacional que si,
podian ser cedidos, donados o transferidos a colegios particulares reco-
nocidos por su jfin como de utilidad publica, no pudieran ser, por virtud
de la citada Ley de 1821, aplicados o destinados a la educacion oficial,
como si lo jfueron el de San Simén, de lhagué, el de Santa Librada, de
Cali, fundados o creados por decretos del Presidente Santander, claro
es que aquella interpretacién, que quita a la Ley de 1821 su verdadera
finalidad, /cual es la de que el 'Gobierno destinara esos edificios a la edu-
cacién publica, con preferencia a cualquier otro servicio, debe recha-
zarse a la luz del principio que en derecho se formula asi:

“In ambigua voce legis, ea portins accipienda significatio est
quae vitio caret.

“La ley no debe interpretarse en sentido que ofenda a la
razén”.

Corrobora lo dicho y sostenido por nosotros el preAmbulo de la refe-
rida Ley derl821 “sobre aplicacion a la ensefianza publica de los bienes
de conventos menores”, que deja ver claro que todos sus preceptos dicen
relacion a la ensefianza oficial, y lo reafirma el articulo 73 de la Ley
de ¢18 de marzo de 1826, que fija el alcance del vocablo aplicar en tal
sentido, al establecer, como establece, que los edificios de conventos
suprimidos, aptos para el fin alli indicado, se apliquen precisamente a
U'iiaversidaides, Escuelas de Medicina, Colegios Nacionales o estableci-
mientos de ensefianza publica, pues siendo como es un‘hecho cierto y
evidente que no es posible a la Nacion adjudicar en dominio para ser-
vicios nacionales bienes de su propiedad, es claro que tal vocablo no
tiene ni puede tener otro significado que el de simple afeccion de un
patrimonio especial del Estado a un fin de interés social, afeccion que
es por esencia y naturaleza temporal y revocable. Asi lo sostienen trata-
distas como el profesor Jéze, quien al respecto dice:

“La afeccion de inmuebles a titulo gratuito constituye otro
medio frecuentemente utilizado por ,la Administracién Publica
para estimular las empresas y establecimientos privados que per-
siguen un fin de interés general.

“19 La afeccién para que sea valida debe emanar de autoridad
competente. De esta suerte, la afeccién de inmuebles comunales
puede ser decretada por el Concejo Municipal sin necesidad de
aprobacion por parte de la autoridad superior.

“29 Ademas, la ley puede prohibir la afeccion, lo que tiene
lugar siempre que se prohibe la subvenciéon propiamente dicha.



iEs asi que clesde la 'Ley de 9 de diciembre de 1905 los Concejos
Municipales no pueden conceder a ningin ministro de cultos el
. goce gratuito del templo g.ue pertenezca al Municipio.

“3? La afeccién sélo puede ser temporal. No es posible una
afeccion perpetua. En primer término, estaria en contradiccién
con el régimen de propiedad caracteristico del derecho moderno.
Ademas, la idea de la afeccién constituye un,d subvencién en
especie (nature) a una institucién que realiza un servicio de
interés general, impone la misma solucion que la consagrada
para el caso de subvencion en dinero.

“Asi, pues, la afecciéon no puede ser mas que temporal.”

“De lo expuesto resulta que ,si los agentes publicos que han
realizado la afecciéon no lian declarado nada, la afeccion es,
evidentemente, revocable, y puede cesar por la voluntad unila-
teral de los agentes competentes desde el instante en que éstos
estimen que el establecimiento afectario no rinde ya al publico
el servicio de interés social que venia prestando”.

Tan cierto es lo dicho y sostenido hasta aqui en relacién con el sig-
nificado que el referido verbo tiene en la citada Ley de 1821:

1? Que el edificio que en esta ciudad ocupaban los Padres Capuchinos,
aplicado por medio de la Ley de 28 de junio de 1823 al Colegio de Orde-
nados, pudo ser aplicado, y entonces si en propiedad, por medio de la
Ley Ide 16 de abril ele 1838, junto con sus huertas y sollar.es, al Colegio
de Nifias de La Merced de esta ciudad de Bogota.

De .este hecho, que no habria podido legitimente suceder, si la inter-
pretacién de la mayoria fuera exacta, dan cuenta las leyes citadas, que
son de es.te tenor:

Ley de 28 de junio de 1823. Articulo 1? “Habra en esta capital
un Colegio de Ordenados”. Articulo 29 “Se aplica al expresado
establecimiento el edificio que ocupaban los Padres Capuchinos,
sus alhajas, etc., etc. ......... ”

Ley de 16 de abril de 1838. Articulo 19 “Se aplica en .propie-
dad a favor del Colegio de Nifias de La Merced de esta ciudad
(Bogotad) el edificio; huertas y solares del extinguido Convento
de Capuchinos, que hoy sirve de Colegio de Ordenados”; y

29 Que a la aplicacion del referido edificio del Convento de religiosos
de Chiquinquira precedi6 la solicitud de su Director para que' la Casa
de Estudios de JesUs, Maria y José fuera declarada colegio publico, pe-
ticion a la cual no fue extrafio el fundador, toda vez que en la escritura
de constitucién .se expresa sin ambajes ni rodeos ell deseo de que la
referida Casa de Estudios, creada con el exclusivo fin de que los que
alli estudiaran se pudieran ordenar como sacerdotes, fuera erigida en
alguna época en colegio formal, de colegiales y rector; y desde luégo,
también, que & tal aplicacién precedi6 el reconocimiento pedido, reco-
nocimiento que hubiera carecido de razdn, ya que existiendo una norma
general anterior que permitia aplicarlo, claro es que el Presidente San-
tander habria podido hacerlo sin necesidad de ninguna otra ley que lo
ordenara. Luego si ésta se dictd, fue sin duda porque se consider6 indis-
pensable para que quedara la aplicacion hecha a un verdadero colegio
publico del Estado.

De estos hechos dan cuenta los respectivos documentos, que en la-
conducente son de este tenor:

Escritura de fundacién. “..... .Poniéndola pues en efecto en
la mejoria y forma que mas tenga lugar en derecho e invocando
los dulcisimos nombres de Jesds, Maria y Jo.sé, como que ellos
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han de ser los patronos titulares de dicha fundacién, y lugar
donde exista, otorga, funda e instituye a favor de este pueblo
como casa pUblica de estudios de latinidad, de filosofia, derecho
canoénico y teologia moral para Que los estudiantes se puedan
ordenar y ésta es la crué se ha de llamar como arriba apunta:
Casa de (Estadios de Jesus, Maria y José, cuyo titulo era su vo-
luntad se conservase y con mdas razén si en algin tiempo se lle-
gase a erigir un Colegio formal de Colegiales y Rector. ....

Solicitud de declaratoria: “Si el Poder Legislativo desea, como
no es de dudarse, que este 'establecimiento marche con la regu-
laridad i buen orden que deben los de su clase, es indispensable
su total reforma. Al 'plantearse no mas, fue jpreciso ocurrir al
Supremo Poder Ejecutivo, para que se le diese una nueva forma,
pues era imposible convenir las vigentes con ciertas disposi-
ciones de la fundacién; i S. E. con fecha 24 de febrero de 1827
se dignd dar el decreto que como primer’documento, i bajo el
namero 1?, tengo el honor de acompafiar: por él vera el Supremo
Poder a quien hoy me dirijo, que habiendo tomado el Gobierno
bajo su inmediata posesion la casa, se halla en caso de favo-
recerla con las mismas leyes que rigen para los colegios publicos,
sin que a esto obste la fundacién; pues no siendo el doctor*Juan
Agustin Matallana el fundador, sino el fideicomisario, jaméas se
podrad decir que se contraviene a la voluntad de aquel que nunca
llegé a expresarla, en los minuciosos términos que quiso hacerlo
el albaeea. . .

“El Decreto del Supremo Poder Ejecutivo creando catedras de
jurisprudencia ha dado a esta casa de educacién nuevo aspecto
de establecimiento publico: asistiendo actualmente en ella treinta
estudiantes de principios de legislacion universal: cinco de de-
recho constitucional y ciencia administrativa, dos de derecho
internacional i economia politica; siete de derecho civil patrio:
cuatro de derecho canénico: 22 de filosofia y 13 de gramatica
latina y castellana. Se hacen acreedores 4 que el Cuerpo Legis-
lativo, derogando en todas sus partes aquellos reglamentos, que
entraban i entorpecian el’mejor régimen i adelantamiento de la
juventud, se digne nombrarlo colegio a fin de que se rija con
arreglé a las leyes comunes y a los establecimientos publicos de
esta clase. Asi lo espera el que tiene el honor de suscribirse
como Director de la casa por quien ha hablado.

“Chiquinquird, marzo primero de mil ochocientos treinta y seis.
“Tiburcio Rojas P.”

(Esta solicitud obra en el juicio de nulidad referente al misino asunto).

Reconocimiento. Ley de 17 de mayo de 1836. Articulo Unico.

“La casa de ensefianza de la villa de Chiquinquird serd conside-

rada como los demdas colegios publicos del Estado; en conse-

cuencia, la sancion de sus reglamentos, el nombramiento de sus

superiores, la provision de sus catedras, jla ensefianza de las

materias y la administracion, recaudacion, inversion y aplica-

cion de sus rentas, se hara como lo previenen las leyes de la

_ Republica”.

Y no se diga en contra de lo expuesto y para rebatirlo que efl pream-

bulo de la Leiy de 17 de mayo de 1836 aclara que el pensamiento deil

legislador no fue el de hacer desaparecer la fundacion Panlagua, para

convertirla en establecimiento de caréacter oficial y de propiedad del

Estado, ni para doblar la personalidad juridica de ella conservandole

su caracter de institucion de utilidad publica, .de fundacién particular

y de propiedad privada, al mismo tiempo que se le daba el de estable-



cimiento publico, de fundacién oficial y de propiedad nacional, pues
apante de que tal predmbulo nada dice que desvirtie y que no confirme
€l reconocimiento que el texto mismo de la ley contiene, ya que el sig-

» 'nifieado que a la palabra uniformar corresponde es el de igualar, con-
formar y equiparar. lgualdad que el legislador realizd, convirtiendo la
referida Casa de Estudio,s de seminario en establecimiento publico de
ensefianza secundaria, y disponiendo, en contra de lo previsto en los
estatutos del fundador, la manera como el Colegio debia regirse, en una
palalbra, transformandolo de privado en publico.

Asi, al menos, lo reconoci6 el Senado de Plenipotenciarios al fallar
aj 18 de mayo de 1871 en definitiva un litigio promovido por algunos
vecinos de Chiquinquira ante la Corte Suprema Federal, como se de-,
muestra con la siguiente transcripcion:

“El inciso 12 del articulo 39 y él articulo 16 tratan del nom-
bramiento de profesores i demas empleados en el Colegio de
Jesus, Maria i José i de la designacion de las ensefianzas.

“Para resolver sobre la nulidad de estas disposiciones seria
preciso que se comprobase plenamente que el referido Colegio
de Jesus, Maria i José habia vuelto a ser un establecimiento pri-
vado después de sancionada la lei de 17 de mayo de 1836. (jL 52,
p. 2 t. 39 de la Recopilacién Granadina).

“Esa lei declaré que el éspresado Colejio se considerase como
ios deméas colejios del Estado, i que, en consecuencia, la sancion
de sus reglamentos, el nombramiento de sus superiores, etc., etc.,
se hicieran como lo disponen las leyes de la Republica.

“En el .mismo afo se cedieron al espresado Colejio el edificio
del Convento que se suprimi6 en esa ciudad i la mitad de las
rentas del mismo Convento suprimido. De manera que la espre-
sada lei no s@'lo estinguid los estatutos de la primitiva fundacién,
del mismo modo que se estinguieron los conventos menores, sino
que también dio lugar a que se aumentasen las rentas del espre-
sado establecimiento con los bienes que se cedieron por el De-
creto ejecutivo de 9 de julio de 1836. Establecido el réjimen
federal, los institutos de instrucciéon, costeados con fondos pu-
Micos, pasaron a ser administrados del modo como lo determi-
nasen los Estados; i es con tal fundamento que la legislatura del
Estado de Boyaca ha estado espidiendo leyes con el objeto de
rejimentar el Colejio de Jests, Maria i José, de Chiquinquira.

“Hoi se controvierte la administracion de este Colejio entre
las autoridades del Estado de Boyaca i los que 'se titulan patronos
de la fundacién que se estinguié desde 1836, i esta controversia
es el Unico hecho que aparece demostrado para pedir la nulidad
de las disposiciones citadas.

“Si el Senado decidiese esta nulidad, resolveria que la lei
nacional de 1836 estaba derogada; que los fondos con que se
.sostiene 'ese Colejio son de propiedad particiiilar, a pesar de ha-
berse estiniguido esa fundacion i de haberse aplicado a ese 'Co-
lejio la mayor parte de los bienes del Convento que se suprimid
en esa ciudad; i que, de 'consiguiente, el Estado no tenia derecho
alguno sobre dicho establecimiento.

“Pero como los hechos*i documentas presentados demuestran
lo contrario, o por lo menos es mas que dudoso el derecho que
alegan los titulados patronos de la estinguida fundacién, es claro
que la lei de Boyaca, de que se hace mencién, no es contraria
a la Constituciéon ni a las leyes de la 'Republica.......... 7

(Codigo de 'las Resoluciones del Senado de la Republica en ejercicio
de la facultad que le confieren los articulos 51 y 72 de la Constitucion

Nacional. Pagina 128). . i



Y asi se 'deduce, también, de lo dispuesto en el articulo Gnico de la
Ley 11 de 1886, que concedié a los Patronos de la extinguida Fundacion
Panlagua la administracion del edificio y de los demas bienes que por
leyes y -decretos le habian sido aplicados como a Colegio de Ghiquin-
quird, no como a Fundacién .Paniagua, administracién que no hubiera
podido concederse si la Nacién no se hubiera considerado duefia del
edificio y si el legislador hubiera creido que éste pertenecia a la Fun-
daciéon y no al Estado, jpor tratarse de un derecho inherente al de do-
minio. Administracién por naturaleza temporal y que, por consiguiente,
la Nacién en cualquier momgneto podia revocar o anular® como lo hizo
por medio de la Ley 77 de 1938, que dio origen a la resolucion de ocu-
paciéon jque iha motivado el presente .juicio, y que por lo dicho y por
limitarse a dar cumplimiento -a una ley, es absolutamente legal y no da
base, por consiguiente, para fundamentar en ella una sentencia conde-
natoria, a la luz del mismo precepto legal en que se apoya la demanda
(jarticulo 1? de la Ley 38 de 1918), que exige para que ésta pueda pros-
perar y para que la entidad acusada pueda ser condenada al pago del
valor de los bienes ocupados, como se hace jpor medio del fallo ante-
rior, que quien demanda pruebe plenamente que es duefio exclusivo y
Unico del jbien ocupado de hecho. Requisito o condicion que no se
cumple en el caso de .autos, como quedd demostrado.

Para terminar creemos oportuno jadvertir que, en concepto de los que
este salvamento jsuscriben, la referida jcondenacién no se justifica ni aun
en la hipotesis de que el edificio en litis hubiera sido transferido en
propiedad a jla Fundacion Paniagua por medio del comentado Decreto
del Presidente Santander’ que esta Fundacion tuviera entonces jel carac-
ter de institucion de utilidad comdun, con personeria suficiente jpara
adquirir, y que.no hulbiera sido extinguida por la Ley jde 1826, como
lo fue. ¢{Por qué jesto? Sencillamente: por no haber .solicitado y obtenido
con .posterioridad al afio de 1888 el reconocimiento, incorporacion vy
aprobacion de que hablan los articulos 636 del Cédigo Civil.y 19 y 49
de la Ley 100 /ie 1888, necesarios para su existencia de este afio en ade-
lante. i

Los -términos en que estdn concebidos tales preceptos no dejan con
respecto a la necesidad del lleno de tales requisitos y de lajs consecuen-
cias de siu omisién, que son la extincion de su personeria y la pérdida

de la administracién y manejo de bienes, la menor duda, pues al efecto
dicen:

Articulo (536. “Los reglamentos o estatutos de las corporacio-
nes, que fueren formados por jellas mismas, serdn sometidos a la
.aprobacion del Poder Ejecutivo de la Unién, quien se la conce-
derd si no tuviere nada contrario al orden publico, & las leyes
0 a las jbuenas costumbres: Todos a quienes los estatutos deja
corporacién irrogaren perjuicios, podran recurrir al Poder Eje-
cutivo yja citado, para que en jlo que perjudicaren ‘'a terceros, se
corrijan, y aun después de aprobados les quedara expedito su
recurso a la justicia contra toda lesion o perjuicio que de la

aplicacién de dichos estatutos les haya resultado o pueda re-
sultarles”.

Articulo 19 de la Ley 100 de 1888. “A las asociaciones, corpo-
raciones y entidades que hubieren sido reconocidas como per-
sonas juridicas con anterioridad a la promulgacién de la Cons-
titucion, se les retira la personeria juridica hasta tanto que soli-
citen y obtengan de nuevo su incorporacion”. (En la edicién
oficial hay un jerror, consistente en emplear la palabra reiterar
en vez de retirar, que es la empleada tanto ijen el proyecto de-ley,
como .en el original, suscrito jpor los Presidente de las Camaras y



sancionado por el Poder Ejecutivo, que reposa en el archivo del
Congreso).

Articulo 4? de la 'Ley 100 de 1888. “Si por causa de las ante-
riores disposiciones quedan extinguidas algunas personas juri-
dicas, .el Gobierno asumird la administracion y manejo de los
bienes que posean y la direcciéon de los establecimientos que
estén ja su cargo, y procederd a organizarias convenientemente,
pudiendo confiar uno y otro a alguna asociacion catélica”.

Por esto con razon asegura el tratadista colombiano doctor Fernando
Vélez, ien relacion con tales articulos:

“Antes de estudiar las fundaciones y corporaciones que son
asunto del Titulo XXXVI, que nos ocupa, diremos que la Ley 100

. de 1888 contiene disposiciones transitorias relativas a las aso-

Tesis

ciaciones, corporaciones y entidades que habian sido recono-
cidas como personas juridicas antes de la Constitucién de 1886.
Dicha Ley les retir6 la personeria adquirida hasta que solici-
tasen y obtuviesen de nuevo su incorporacion, y ésta no podia
concederla el jGobierno a entidades, asociaciones o corporaciones
cuya existencia, fundacion, objeto o estatutos fuesen contrarios
a la Constitucion, y a las ley,es, o estuviesen autorizados por
ellas (articulos 1? y 2?). Segun el articulo 4?, de las personas
juridicas extinguidas en virtud de Ja ley, el Gobierno asumiria
la administracion y manejo de lojs bienes qué poseian y la di-
reccion de los establecimientos que estuviesen a su cargo.

“©1 articulo 6? de la Ley 100 dé que hablamos dice quellas
disposiciones de ella adicionan el Cdédigo Civil y reforman los
articulos 27 y 80 de la Ley 153 de 1887. Como de estos articulos,
el 27 establece que la existencia y los derechos de laslpersonas
juridicas estan sujetos a los articulos 19 y 20 de la misma Ley,
y el 80 reconoce como personas juridicas las corporaciones crea-
das o aceptadas por la ley, la reforma aludida consistié6 en dar
efecto retroactivo a la Ley 100 para suprimir asociaciones, aun-
que estuviesen reconocidas por las leyes, siempre que se consi-
derasen contrarias a la Constitucion y a las leyes posteriores
a ésta”.
que expositores corno Laurent confirman asi:

“Cuando el Estado declara abolida una persona llamada civil,
;qué se hace con los jbienes que poseia? La Asamblea Constitu-
yente, cuando secularizé a la Iglesia y suprimi6 sus estableci-
mientos, declaré bienes del Estado los bienes de la Iglesia. A
pesar de los clamores que se levantaron en contra de estos fa-
mosos decretos, debe decirse que no hicieron mas que aplicar
los principios mas elementales de derecho. En vano se grita
despojo, robo; porque no hay persona despojada, cuando no
hay propietario,-y los cuerpos y establecimientos publicos no
poseen como propietarios sino a titulo de servicio o de funcién
social; los bienes que posean, pertenecen en realidad al Estado,
como organo de la sociedad, y puede disponer de ellos como le
parezca. ¢Debe respetar las intenciones de los fundadores? Si,
siempre que ellas se concillen con €l interés general. No, si lo

comprometen. ;Quién es el juez en esta grave cuestion? EIl Poder
soberano de la Nacién”.

Dejamos en los términos que anteceden expuestas las razones que nos
obligan a separarnos con verdadera pena de la ilustrada opinion de loe
ditinguidos juristas que en el presente caso forman la mayoria..

Carlos Rivadeneira G., Gustavo A. Valbuena, Didgenes SepUlveda Mejia.

Luis E.

Gai-cia V., Secretario.



Prestaciones sociales departamentales.
Ponente: doctor Tulio Enrique Xascon.

Consejo de Estado—Bogota, veinticinco de mayo de mil novecientos
cuarenta y tres.

En libelo de fecha 21 .de octubre del afio pasado, el sefior Antonio
Carrillo B. pidi6 al Tribunal Administrativo de Boyacd que declarara
nula la Resolucion nimero 111, de 11 de septiembre del mismo afio,
dictadla por el Contralor General del Departamento, y que es del tenor
siguiente:

“RESOLUCION NUMERO 111 DE 1942

(Septiembre 11)

por la cual se determina la manera de hacer efectivo el pago de
las prestaciones sociales.

“El Contralor General de Boyaca,
en uso de sus atribuciones legales, y

“CONSIDERANDO:

“19 Que la Ordenanza 53 de 1939, junto jcon las posteriores que
la adicionan y reforman, sefiala las prestaciones sociales a que
tienen 'derecho los empleados y obreros departamentales;

“2° Que la misma Ordenanza 53 de 1939, junto con las normas
contenidas en los articulos 157 a 163, inclusive, de la Ley 167 de
1941 y demds disposiciones concordantes, determinan el proce-
dimiento a seguir para el reconocimiento de tales prestaciones;

“39 Quié como no ha sido posible a la Contraloria obtener que
€1 Gobierno Departamental reglamente la Ordenanza 53 de 1939,
de acuerdo con las facultades conferidas al efecto, ni aplique
en debida forma los procedimientos sefialados para el reconoci-
miento de las prestaciones sociales, todo lo cual ha determinado
que de hecho y en multiples ocasiones a empleados y obreros con
derecho a tales prestaciones no se les reconozcan, o en cambio,
y con perjuicio para el Erario PUblico, se reconozcan sumas de
consideracién sin serios fundamentos legales ni de justicia,

“RESUELVE:

“Articulo 19 En lo sucesivo, para que puedan ser validamente
pagados y aceptados como tales por la Contraloria los gastos so-
bre reconocimiento de prestacions sociales, junto con la orden
de pago o cuenta de .cobro respectiva, deberdn acompafarse
pruebas que establezcan claramente que tales reconocimientos se
han hecho con el lleno de las formalidades indicadas por la Or-
denanza 53 de 1939 y sus concordantes y por los articulos 157
a 167, inclusive, de la Ley 167 de 1941 y sus concordantes, en lo
pertinente.

“Paragrafo. Cada cuenta de cobro sobre pago de prestaciones
sociales serd motivo de estudio y resolucién especial por parte
de la Contraloria, resolucién que quedara sujeta a los recursos
legales que los interesados ‘crean tener.



“Articulo 2? En los términos anteriores quedan derogadas y
reformadas todas las disposiciones que le fueren contrarias.

“Comuniquese y cumplase.
“Dada en Tunja, a 11 de septiembre de 1942.

“Tomas ViUamil, Contralor de Boyaca.
“Luis Sarmiento Buitrago, Auditor Secretario.”

El actor enumerd como hechos déla demanda los siguientes:

“Primero. Que el sefior Contralor del Departamento de Boya-
cd, por medio de los articulos 1? y 2? de la Resoluciéon ‘'acusada,
reglamenta y traza normas al Gobierno Seccional de Boyacd, so-
bre prestaciones sociales a cargo del Tesoro Departamental.

“Segundo. Que el sefior Contralor del Departamento, por Ulti-
mo, invade la accién administrativa del Gobierno Seccional y
jurisdiccion privativa del Tribunal Seccional de lo Contencioso
Administrativo, consagrada por el articulo 163 de la Ley 167 de
1941, que faculta al Gobierno Departamental para tramitar en
primera instancia los juicios sobre prestaciones sociales a cargo
del Tesoro Departamental, y por dltimo, corresponde al honora-
ble Tribunal resolver de plano las providencias enviadas en con-
sulta por el Gobierno Departamental.

“Tercero. Que con la Resolucion acusada, el sefior Contralor

i del Departamento ha violado, ademas de las disposiciones ya cita-
das, la Ley 47> de 1913, sobre facultades a los Gobernadores den-
tro del régimen administrativo de los Departamentos, como tam-
bién la misma Ordenanza 53 de 1939.

“Cuarto. Que las funciones del sefior Contralor del Departa-
mento, otorgadas por la Ordenanza de la Asamblea de Boyaca,
son puramente de caracter fiiscai, y en ningln caso pueden in-
vadir la accién de los Gobernadores, ni del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo, es decir, las funciones del sefior Con-
tralor de Boyaca son de simple control y contabilidad y fiscali-
zacion de las rentas departamentales y municipales, por consi-
guiente, la Resolucidon acusada debe caer bajo la sancién de nu-
lidad absoluta, por violacién de las leyes y ordenanzas.

“Quinto. Que'la potestad reglamentaria de las ordenanzas es
de los Gobernadores, y en ningln caso el Contralor de Boyaca
puede establecer por su cuenta una instancia para revisar las
providencias sobre prestaciones sociales, pues si éstas han pre-
termitido formalidades legales, la Ley 167 de 1941, en su ar-
ticulo 163, establece la jurisdiccién de los Tribunales de lo Con-
tencioso para revisar tales actos, ya sea por medio de la accién
administrativa o en consulta; y

“Sexto. Que, en consecuencia de los hechos enumerados en mi
demanda, se declare por ese honorable Tribunal la nulidad abso-
luta de la Resolucién namero 111, de 11 de septiembre del afio
en curso, dictada por el sefior Contralor de Boyaca y publicada
en El Boyacense nimero 1911, de 15 de octubre del afio en curso,
y como consecuencia de esta nulidad, se comunique a quien co-
rresponda para los efectos legales.”

Como disposiciones violadas, el sefior jCarrillo citdo las 'de la .Orde-
nanza 53 de 1939, el articulo 163 de la Ley 167 de 1941 y la Ley 4"
de 1913.

El Tribunal de primera instancia, por sentencia de 27 de enero del
afio en curso, en la que salvé su voto el Magistrado doctor Rafael Galan



Medina, no accedi6 a decretar la nulidad pedida, y como del fallo ape-
lara € demandante, asi como también el Fiscal del Tribunal Superior
d-el Distrito Judicial de Tunja, vinieron los autos a esta Superioridad,
en donde surtidos los tramites propios de la instancia, para resolver lo
que sea legal, se considera:

En sentir del Consejo,'para anular el acto acusado bastaria la sola
consideracion de que el Contralor General del Departamento invoca
como razén para dictar la Resolucién nimero 111, -l que no ha sido
posible a la Contraloria obtener -que la Gobernacién reglamente la Or-
denanza 53 de 1939, de acuerdo con las facultades que ella misma le
confiere, pues -esto estd indicando que lei Contralor lo que quiso fue
expedir un reglamento de la Ordenanza mencionada, atribucion que de
ninguna manera correspondia a dicho funcionario, -no s6lo porque ia
misma Ordenanza facult6 expresamente al Gobernador para que la re-
glamentara, sino porque la atribucion de reglamentar las ordenanzas
es propia de los Gobernadores, segin se deduce de los términos de los
articulos 239 y 240 de la Ley 47> de 1913,y 63 y 65 de la Ley 167 de 1941.

OPero no -es esto s6lo, sino que el articulo 1? de -la Resolucion estatuye
que para que puedan ser aceptados y pagados los reconocimientos sobre
prestaciones sociales, sera menester un previo estudio por parte de la
Contraloria, de las pruebas que se acompafien para establecer -el dere-
cho a tales reconocimientos, y resolucion especial de la misma oficina,
sujeta $ los recursos légales que -los interesados crean tener. Lo que es
contrario al articulo 163 de la Ley 167 de 1941, segun el cual -corres-
ponde al Gobernador reconocer él derecho al goce de pensiones, recom-
pensas, prestaciones de cardcter departamental, etc. Solo que la juris-
prudencia del Consejo ha dicho que la resolucion del Gobernador, cuan-
do se trate de pensiones y recompensas, esta -sujeta a la revision del
Tribunal Administrativo del respectivo-Departamento por via de consul-
ta o -apelacién, mas no cuando se trata de prestaciones sociales, como
son las indemnizaciones por accidentes de trabajo, sueldos de cesantia,
auxilios por 'enfermedad, vacaciones remuneradas, seguros de vida co-
lectivos, -etc., casos que por su naituraleza no competen a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, y -solo -pu-ed-ed venir a ésta por recurso
co-nténcio.so-administrat'ivo de anulacion y de plena jurisdiccion. (In-
forme -del Presidente d-el Consejo de Estado a las Camaras Legislativas
de 1942, pagina 11).

Y no se diga con la mayoria d-el Tribunal a quo, -que “si al Contralor
no le fuere permitido indagar por -la legalidad de los gas-to-s decretados
por el Gobierno,, se llegaria a la conclusion de que la Contraloria como
entidad fiscalizadora no tendria -objeto -alguno”, -pues ya -el Consejo -en
multiples fallos ha dicho que los Contralores no pueden asumir facul-
tades -administr-ativas, como serian las de reconocer el derecho a gozar
de determinadas prestaciones sociales, ni negarse a aceptar reconoci-
mientos de prestaciones de esta clase hechos por -la Gobernacién en
cumplimiento de las formalidades para ello requeridas -por las orde-
nanzas y las leyes. e

Por lo -expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la Republica de Colombia y por autoridad de -la ley, -en desacuer-
do con el concepto del sefior Fiscal, -revoca la sentencia del Tribunal
de primera instancia, y, en su lugar, declara nula la Resolucién nimero
111, de 11 de septiembre de 1942, dictada por .el Contralor General de
Boyacd, “por la cual se determina la manera de hacer efectivo el pago
de -las prestaciones -sociales.”

Copiese, notifiquese y devuélvase el expediente.

Tulio Enrique Tascén, Gonzalo Gaitdn, Carlos Rivadeneira, Didgenes
Sepulved'a Mejia, Gabriel Carrefio MaUarino, Gustavo A. Valbuena, Gui-
llermo Pefiaranda Arenas.—Luis E. Garcia, Secretario.



Comisiones de Aguas.
Ponente: doctox- Rivadeneira G.

Consejo, de Estado—Bogota, febrero tres de mil novecientos cuarenta
y tres.

El treinta y uno de diciembre del afio de mil novecientos cuarenta,
Hipdlito Garcia, Salvador Boho6rquez, Emigdio Mercado y cincuenta
compafieros mas, vecinos todos dell Municipio de Ciénaga, se dirigieron
al Asesor Juridico de la Comisién de Aguas de la Zona Bananera del
Magdalena, dandole cuenta de que la Compafiia Agricola de Santa Ana,
duefia del canal “La Fe”, de donde se derivan las aguas de que se surten
para satisfaccion de sus necesidades los vecinos de Leticia y Catatumbo,
impedia por vias de hecho que las aguas circularan por el expresado
canal, privandolo,s de este modo d-el uso de jellas, por lo cuail, en hien
de su jsalud y de jsus intereses, ipedian el amparo del caso para continuar
utilizandolas como antes lo hacian.

Los términos en que jestd concebido el aludido memorial son éstos:

“iDel rio de Riofrio, bien jsabido ejs de esa entidad, sale una
bocatoma, que a unos cien metros, poco mas o menos, tiene una
compuerta para dl control de las aguas nacionales captadas por

- un canal que sale de -dicha bocatoma; y que, méas aibajo, a unos
jsetecientos metros aproximadamente /existe una represa conocida
con el distintivo de ‘Las Tres Marias’, que reparte, en partes igua-
les, las mismas aguas nacionales en tres canales o acequias para
rogar las fincas de guineos y pastos de la empresa denominada
Compafiia Agricola de ‘S'anta Ana’, sociedad'andnima de Pablo
Garcia Franco y Francisco Elias E. b) La propiedad o inmueble
de la empresa primeramente nombrada se jllama ‘La Fe’, y es
eregada, mejor dicho se riegan sus cultivos, situados todos en la
parte inferior, jcon las aguas que son conducidas desde la citada
represa de ‘Las Tres Marias’, por el canal de la margen derecha
bajando, c) El canal del centro, o segundo de los tres mencio-
nados, sirve para regar los cultivos del sefior Garcia Franco; y
el tercero, o sea el de 'la margen izquierda bajando, riega los
jcultivos del sefior Elias E. d) Es sabido o jdebe serlo también
de esa Comisién, por jser un hecho notorio, que la Empresa Agri-
cola de Santa Ana, sociedad andnima, ha suspendido todas sus
labores agricolas en lo que forma jel fundo llamado ‘La Fe’, e) La
suspension jde esas labores, o sea el corte de guineo y el com-
pleto abandono de dicho cultivo, ha traido consigo la suspension
del riego de esos mismos cultivgs con las aguas nacionales con-
ducidas por el respectivo -canal, f) Nosotros y un crecido nimero
de campesinos somos poseedores de una gran extension de te-
rreno por donde pasa la acequia o canal que sirve para regar
la finca llamada ‘La Fe’, antes dicha, g) Nosotros y los demas
coparticipes dell globo de terreno conocido -con el nombre de
‘Leiticia’ sanios riberanos de dicho canal, que gravita sobre nues-
tras respectivas parcelas o porciones jde terreno, totalmente cul-



tivadas 'de frutos diversos, como maiz, yuca, cafia de azlcar,
arboles frutales, etc., etc. h) Entre el predio llamado ‘La Fe’y
nuestros cultivos que, para mayor (precisién estan situados en
Ja parte superior del mencionado canal, también existe el ca-
serio denominado Leticia, compuesto de mas de cien casas, con
un cen,so aproximado de trescientas personas, i) Tanto los habi-
tantes -de dicha poblaciéon corno nosotros, los' campesinos, apro-
vechamos las aguas mencionadas para los menesteres domeésti-
cos, mas diaro, es el agua potable que se utiliza para el consumo
personal, para lavados de ropas, etc. j) Hoy con la suspension
del regadio de los cultivos que forman el predio llamado ‘La
Fe’, los 'propietarios de éste, con criterio, egoista e inhumano,
carente de explicacion entre seres civilizados, han apostado un
celador en la represa »d« ‘Las Tres Marias’, a fin de que las aguas
que anteriormente bajaban por el canal que atraviesa nuestras
parcelas y abastecia de agua potable al vecindario mencionado
'de Leticia, pasen Unica e, irategramente por los dos canales res-
tantes de los sefiores Garcia Franco y Elias, quienes, como no
necesitan tanta agua, optan por botarias al antiguo camino que
de Ciénaga conducia a Valledupar y a los vallados o cunetas de
la linea férrea, k) 'Este acto, ademas de merecer el calificativo
:de accion criminal, puesto que quienes,lo ejecutan demuestran
innobleza .y bajas pasiones, es atentatorio de la vida mism-a de
los habitantes del citado caserio, a quienes se pretende desalojar
de sus habitaciones y de sus culltivos mediante semejantes pro-
cedimientos. 1) Entretanto que las aguas son nacionales de uso
publico en esta regién bananera que, desde luégo constituyen
simultaneamente un servicié publico, en beneficio de grandes y
pequefios, con tal de ser todos cultivadores; los sefiores duiefios
del predio de ‘La Fe’ que, abandonando el cultivo de guineo
y consigo el regadio de este fruto, ejecutan el mayor atentado
imaginable, arrojando £as aguas de la Nacién a la via publica, y
privando con esto, a la economia del Estado, de un valioso ele-
mento de propiedad de éste. ZI7-Nuestros cultivos, en su mayor
parte fruto de pan coger, son Utiles a la economia de la region;
la sola vida de un habitante de Leticia, merece respeto prefe-
rencia! que los centavos de los propietarios del fundo Ilamado
La Fe’, y vale tamibién mas que todas las deudas y los haberes
de esos mismos sefiores, m) Los nombrados propietarios del
inmueble ‘La Fe’, han arrojado petréleo a las aguas antes pota-
bles; esto 'constituye, por si solo, un grave delito contra la salu-
bridad puablica que merece una severa investigacion.

“En mérito de la sintética relacion antes expresada, acudimos
a esa Comision, para denunciarle, en primer término, el delito
que se viene consumando con las aguas nacionales por parte de
los sefiores duefios del predio denominado ‘La Fe’, y, en segundo
lugar, para pedirle que previo cercioramiento de los hechos rela-
tados haga saber a los propietarios del expresado inmueble, que
estdn en la obligacion de permitir el libre curso de las aguas
por el canal, a fin de que los moradores de Leticia y los cultiva-
dores riberanos al dicho canal continten utilizdndolas para sus
menesteres domésticos y para el riego de sus cultivos; o en sub-
sidio que se le permita a dichos moradores o cultivadores, con-
ducir las expresadas aguas por otra parte, mientras que los due-
fios del fundo -de La Fé’ vuelvan a necesitarlas para el regadio
de sus cultivos de guineo. Ponemos igualmente en conocimiento
de esa respetable Comision, que como nuestras vidas y la de



todos Jos liabiitanes de esta comarca estdn por encima de los
intereses y del egoismo de los duefios de ‘La Fe’, nos propone-
mos utilizar las aguas desperdiciadas dentro de un torev-e plazo,
y isi esa Comision no toma determinaciéon prudente y justa, dentro
del menor término posible........... ”

Atento a la queja formulada, el funcionario aludido ordeno la practica
de lina inspeccion ocular tanto en €efl canal “La Fe" como en los terrenos
aledafios a él, diligencia que se llevo a calbo el dia 13 de febrero subsi-
guiente, con intervencién del abogado de la Sociedad Agricola antes
citada, quien al ser noticiado de la referida queja, formulé, a su turno,
contra los querellantes varios cargos por vias de hecho ejecutadas contra
el canal “La Fé”, de los cuales da también cuenta la misma diligencia,

que es de este tenor: )

“Ya en plan del terreno se principié el recorrido del canal
yendo al punto de bifurcacién, llamado ‘Las Tres Marias’, de
donde arranca el ramal propiamente llamado ‘La Fe’. Las aguas
que se distribuyen en este punto, vienen en grueso por el canal
‘Elias’, que las deriva del 'Riofrio. De ‘Las Tres Marias’ salen
estos ramales: ramal ‘La Fe’, que riega la finca de la Compafiia
Agricola de Santa Ana; el que va a regar las tierras de Francisco
Elias y otros; y el que beneficia los cultivos de bananos del sefior
Pablo Garcia Franco. Se encontré en este lugar (Tres Marias)
al sefior Luis Francisco Munive Prado, quien interrogado por
el sefior Jefe sobre qué. podria decir él de los hechos ejecutados
ein el canal ‘La Fe’, que habian sido denunciados por el sefior
doctor José C. Castillo Blanco, respondié: Soy celador de este
canal y, ayer 12, como a las cinco y media de la tarde, se pre-
sentaron varios colonos, cuyos nombres ya estdn citados, a quie-
nes encabezaba el sefior Juan Pérez y pusieron gjl agua, y aunque
yo no estaba aqui en el preciso momento de la llegada de ellos,
me presenté a los pocos minutos y al verme ellos, me dijeron
que las aguas estaban corriendo por orden del Comisario, de
Varella, y que Pérez le dijo, ademas, que actuaba en represen-
tacion del pueblo. Mas como les manifestara que para hacer
correr el canal debian presentarme orden escrita del duefio o
de la autoridad competente, posteriormente me presentaron una
orden del Comisario, en que me ipedia que dejara correr un
chorro para el pueblo, la cual rechacé porque no la tuve por
suficiente. En vista de mi' jnegativa, los colonos procedieron a
poner el agua bajo su responsabilidad. Estos .eran en numero de
cuarenta. EIl agua estuvo corriendo hasta las seis de la mafiana
de hoy. Manifiesto que el diez de este mes fue el dia dltimo que
se le puso agua ai canal para la finca. Presentes los colonos Celso
Mercado, Angel Carrillo y otros mas de los que estadn citados, el
Jefe les pidi6o que expresaran ellos lo que tuvieran como funda-
mento para ejecutar los hechos denunciados, y, por boca del
sefior Pérez, que se dijo ser también representante del pueblo
Catatumbo y Leticia, expresaron:. Que hacia ocho dias que no
corria agua por el canal ‘La Fe’; que reunidos ambos pueblos
resolvieron pedir al Comisario como primera autoridad, que in-
terviniera con el fin de que se pudieran tomar las aguas nece-
sarias, en vista de que las que se estaban usando, tenian enfermos
a la mayor parte de los nifios de los dos pueblos, y que anali-
zadas ipor el Inspector de Higiene, declar6 que eran malas y que
no debian usarlas los habitantes si querian conservar la vida.
Afiade el sefior Pérez que el sefior Comisario estaba enfermo por



haber tomado las referidas aguas, y que por tal motivo no pudo
acompafiar al pueblo a poner las aguas en el canal ‘La Fe’; em-
pero, que autoriz6 para que en su nombre vinieran donde el
sefior Mu-nive en suplica para que les diera un poco para el pue-
blo, cosa a que se neg0, solicitando una orden escrita del Comi-
sario, la que al fin tampoco acept6. Visto lo cual, a nombre
del pueblo, se pusieron las aguas, después de haberle manifes-
tado al Agente de la Nacional que estaba en el puesto, la nece-
sidad en que se encontraba el pueblo para proceder de tal modo.
Hace, constar, dice Pérez, que en relaciéon con estos hechos, ha
habido un previo cruce de noitas entre el Comisario y el Alcalde
de Ciénaga, funcionario éste que prometié enviar una comisién
que aun no ha llegado. Recorrido el canal -en toda su extension
y vistos los predios de los coQono.s, se observo que el agua tomada
fue utilizada también para el riego de sus plantios........... Cuanto

al memorial de los colonos sobre solicitud de los sobrantes d-el
mcanal ‘La Fe’, se establecieron estos hechos: a) Que la finca
‘La Fé’ de la Compafiia Agricola de Santa Ana que se riega con
el -canal del mismo nombre, de poco mas o menos quinientas
hectareas de bananos, ha sido abandonada completamente, lo
que se -debe no so6lo a la fama publica, sino porque en el recorrido
que -se hizo por' ella, sé observé que tenia suelto ganado vacuno;
b) Quie e-siaba en estado de suciedad, hecho que denota en si
mismo abandono, porque ni se le limpia, ni se le ve sefiales de
riego por ninguna parte, ni menos vestigio,s de cortes de bananos
para la -exportacion; c) Que recorriéndola se encontré una ex-
tension como de cien hectareas aradas, que se estan preparando
par-a sembrarlas de arroz, regarlas con las aguas del canal seglin
confesion del personero de la Compadia Agricola de Santa Ana,
doctor Castillo Blanco; .........

Con base en la citada -demainda, en el resultado de la inspeccidn refe-
rida y en las demas pruebas que pudieron recogerse, d Asesor dicho
dicté la Resolucién -nimero 16, de la misma fecha, imponiendo - la
Compaifiia Agricola la obligacion de dejar correr diariamente por el canal
“La Fé” la cantidad de agua suficiente para ell uso doméstico de las
poblaciones de Catatuimbo y Leticia, -cantidad que no podia bajar en
ningun caso de treinta litros por segundo.

Los términos en que estd concebida esta Resolucion, confirmada por
el Ministerio de la Economia —Departamento de Aguas y Meteorologia—m
por medio de la-s Resoluciones nimer'os 21, de 27 de marzo postrero, y
43, de 22 de junio subsiguiente, son éstos:

“El infrascrito Asesor Juridico,
-en uso d'e sus facultades,
“CONSIDERA:

“Que el -canal La Fe’ ha -sido la fuente de donde se han pro-
visto de agua Xos habitantes de los pueblos Catatu-mbo y Leticia;
“Que desde que ha sido abandonada la finca denominada ‘La
' Fé’, las aguas del expresado canal no corren con la regularidad
d-e -ant-es, sino -con intervalos por .lo menos de diez a ocho dias;
“Que esta irregularidad permite que las aguas se estanquen y
descompongan, cosa que origina enfermedades -en -los pobladores,
sobre todo en los nifios que la toman para usos domésticos;
“Que el Inspector de Higiene dictamind que las aguas estan-
cadas eran-.malas para el uso doméstico, porque ponian en peli-
gro la vida de los habitantes;



“Quie los pobladores de Catatumbo y 'de Leticia carecen de agua
cercana, para proveerse, y

“Que para un caso excepcional como este que se estudia puede
por analogia aplicarse lo dispuesto en el articulo 893 del Cddigo
Civil, porque las aguas son necesarias para los menesteres do-
mésticos de varios pueblos vecinos, sobre todo cuando se trata
boy por hoy, de una heredad que por méas que lo quiera, no
tiene en su'totalidad plantios a que destinar las aguas que pu-
dieran correr por el expresado canal.

“Por tanto, en mérito de las razones expuestas, el infrascrito
Asesor Juridico

“RESUELVE:

“Imponese a la. Compafiia Agricola de Santa Ana la obligacion
de dejar correr diariamente por el canal ‘La Pe’, la cantidad de
agua suficiente para el uso doméstico de los habitantes de Cata-
tumbo y Leticia, que no podran bajar de treinta litros por se-
gundo.”

No satisfizo a la mencionada Sociedad Agricola de Santa Ana el resul-
tado de las referidas gestiones, y por escrito que lleva fecha 5 de agosto
postrero, ocurrié a esta Superioridad demandando la nulidad de dos
de ellas solamente, lias marcadas con los nimeros 21 y 43, o sea precisa-
mente las dos del Ministerio de la Economia, por medio de las cuales se
confirma la ndmero 16 y se niega la reposiciéon de la primera, pedida en
tiempo.

La parte pertinente del memorial demanda es de este tenor:

“Presento demanda formal para que ese honorable Consejo de
Estado declare por sentencia definitiva la nulidad de la Reso-
lucion nimero 43, del Ministerio de la Economia Nacional, De-
partamento de Aguas y Meteorologia, Seccién de Concesiones,
de fecha Bogota 22 de junio, de 1942, lo mismo que la Resolucion
nimero 21, del Ministerio de la *Economia, Departamento de
Aguas y Meteorologia, Secciéon de Concesiones, de fecha Bogota,
27 de marzo de 1942, incorporada a la Resolucion nimero 43
ya mencionada, por ser' violatorias de disposiciones legales vi-
gentes.”

Admitida la demanda y sustanciado el negocio en debida forma, es
oportuno fallar, y con tal fin se considera:

La relacion que acaba de hacerse pone de manifiesto:

19 Que el demandante contrajo la litis a las resoluciones que confirman
la de primera instancia, que es. la que desata la querella, y por ende, la que
ha debido ser objeto preferencia! de la demanda, desde lu6go que nada
adelantaria al demandante con la declaratoria de nulidad pedida, que-
dando como debe quedar por no haber sido objeto del litigio, vigente
la Resoluciéon nimero 16, que por medio de aquéllla se confirma;

29 Que la mencionada Resoluciéon nimero 16 es de Policia, desde luégo
que fue proferida por un funcionario con caréacter de tal (articulos 54
del Decreto ejecutivo 1382 de 1940 y 20 del De.creto-ley 1381 del mismo
afio), y que se limita, sin imponer nuevas obligaciones, a dejar las cosas
en el estado que tenian antes de la ejecucidn de los actos de perturbacién
atribuidos a la Compafiia demandante y mientras fla autoridad compe-
tente decide en definitiva lo que fuere del caso.

Deducese lo dicho de los hechos que a continuacion se expresan, debi-
damente comprobados y jai siquiera contradichos por la parte actora:



a) Que el canal “La Fe” ha sido, desde tiempo atras, la fuente de donde
sa han provisto de agua los habitantes de Catatumbo y Leticia, por el
cogedero llamado de Varela, que se deriva del canal “La Fé”, debida-
mente sefialado en el plano que obra al folio 78 del cuaderno de pruebas;

b) Que el agua que por tal vertedero ha venido circulando para bene-
ficio de lo,s pueblas de Catatumbo y Leticia ya citados, ha sido precisa-
mente la de treinta litros por .segundo a qué la Resolucion nimero 16 se
refiere, como se demuestra con el siguiente pasaje’ del acita visible al
folio 64 del cuaderno de pruebas: ,

“Al ser quitado el terraplén y ya a la vista la losa o plan del
cogedero se noté que la boca que al ser .construida la paredilla
habian dejado y de una capacidad. de cinco pulgadas horizon-
tales por tres verticales, o sea un total de quince pulgadas cua-
dradas, habia sido tapada con mezcla fina, la que se hizo abrir,
dandole paso al agua, la que medida o aforada, dio un total de
treinta litros por segundo. EIl orificio abierto tiene una area de
cien .centimetros cuadrados y la velocidad de salida por él mis-
mo orificio es de tres metros por segundo, lo que da un gasto

e de los treinta litros antes dichos........... y

¢) Que los hechos de perturbaciéon encaminados a privar de las aguas
alos-'habitantes de Catatumbo y Leticia, tanto en Jo que. se refiere a la
compuerta principal de Las Tres Marias como al vertedero de Varela,
fueron ejecutados por la Compafiia Agricola de Santa-Ana, segun se de-
muestra-con la diligencia de inspeccion transcrita al principio de este
"fallo y. con el siguiente ipasajie del acta que obra al folio 64:

“El sefior Inspector de Policia le pregunt6 al sefior Francisco
Séenz desde qué fecha fue trancado y terraplenado el canal, y
manifestd que no recordaba, que le solicitara a algunos testigos
que se encontraban presentes, los que informaron que tenia alre-
dedor de linos veinte dias. El sefior Saenz manifesté que habia
sido trancada por unos mozos de la finca y ordenado por el
sefior .José Antonio (Robles; 'Gerente de la Compafiia Agricola de
Santa Ana........... ”

Asi lo 'entendié también, el Ministerio, cuando en Resolucién nimero
43, que se analiza, dijo:

“El derecho de uso que dicho texto consagra no ha podido
ser violado por cuanto las resoluciones que so'bre el caso en es-
tudio se han dictado tanto por la extinguida Comisién de Aguas
de la Zona Bananera como por el Gobierno no se ha entrado a
decidir «1 fondo del asunto. Tan sélo se ha establecido un

il ; statu-quo.

“En efecto, la sola lectura de las Resoluciones proferidas por
la Comision de Aguas revelan, en punto que no ha sido objeto
de reparo por parte de la ‘Compafia Agricola de Santa Ana Ltd.’
que ‘el cafial ‘La Fé’ ha sido la fuente de donde se han provisto
de agua los habitantes de los pueblos Catatumbo y Leticia’ (Reso-
lucion, N? 16). 'De esas aguas ise surten y surtian dos pueblos de la
Zona Bananera, con irregularidad 'es cierto, debida ésta al aban-
dono dé la finca de banano ‘“La Fe’, pero es un hecho incontes-

- table y plenamente demostrado en el expediente, que no se trata
de establecer una nueva situacion sino un statn-quo. Si los pue-
blos Catatumbo y Leticia se estaban sirviendo de las aguas con
anterioridad a la intervencion de la autoridad administrativa y
ipoliciva habia que respetar en las providencias respectivas este
hecho indiscu'tido. Entonces, con acierto la Comisién de Aguas
obré en este caso........... 7



Y como de aciieVdo con el articulo 73 de la Ley 167 de 1941, ordinal
29, las Resoluciones que se dicten en los juicios de 'Policia de naturaleza
penal o civil no son acusaibllies ante ila jurisdiccion contencioso adminis-
trativa, preciso es concluir que el Consejo de Estado carece de compe-
tencia para conocer del presente negocio.

, Por lo expuesto, el Cogisejo de 'Estado, administrando justicia en nom-
bre de 14 Republica de Colombia y por autoridad de la ley, declara que
'‘carece de jurisdiccién o competencia para conocer del presente juicio,,
y ien consecuencia se abstiene de haber las declaraciones solicitadas por
@1 .apoderado de la Cofnpafiia Agricola de Sainta Ana en escrito de cinco

de agosto postrero.
Notifiquese, copiese, puhliques-e y archivese €l expediente.

futio Enrique Tascon, Carlos Rivadeneira G., Gabriel Carrefio Malla-
rino, Gonzalo Gaitan, Guillermo Pefiaranda Arenas, Didgenes Sepullveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.

Anales del C. de E.—Nos. 323 a 328—£-



Carrera administrativa—Exclusion de ella por
funciones jurisdiccionales.

Ponente: doctor Rivadeneira, G.

Consejo de Estado—Bogota, febrero quince de mil novecientos cuarenta
y ftres.

Hernadndo Leén Mendoza, portador de la cédula de ciudadania nimero
m2571708 de Bogota, ocurrid, ante esta corporacién, solicitando, por es-
crito de 26 de octubre Ultimo, que previos los tramites de rigor legal
fuera declarada, nula la Resolucion nimero 190, del Ministerio de Tra-
bajo, Higiene y Prevision Social, de 18 de julio de 1942, en cuanto por
medio, de ella se acepta en la carrera administrativa al sefior J. Trinidad
iOlivera B. y se ordena inscribirlo .en el escalafon respectivo, en el cargo
de Jefe de Negocios Genérales del Lazareto 'de Contratacion, por ser
este emptleo, dice el demandante, de mando y jurisdicciéon y, por ende,
de los expresamente excluidos de la carrera administrativa, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 4? de la Ley 165 de 1938, ordinal a).

Los términos en que estd concebida la mencionada Resolucion son
éstos:

“Articulo 1? e conformidad con la Ley 165 de 1938, acéptase

3, los sefiores J. Trinidad Olivera B., Manuel Cadena Goémez y

J. Eudoro Dolarte M. en la carrera administrativa, en el servicio

, publico nacional, quienes disfrutardn,' a partir de la fecha de la

presente Resolucion, de todos los derechos establecidos por las

disposiciones legales vigentes, quedando obligado,s a cumplir los

deberes que el ejercicio del cargo les impone, de acuerdo con la
mConstituciéon y con la ley.

“Articulo 2? El Consejo Nacional de Administracién y Disci-
plina procedera a inscribir a los sefiores J. Trinidad Olivera B.,
Manuel Cadena Goémez y J. Eudoro Duarte M. en el escalafén
administraitivo nacioinal, en los cargos de Jefe de Negocios Ge-
nerales, Contador de Caja y Almacén, y Cajero, Jefe Externo
del Lazareto de Contratacion, respectivamente, que corresponden
en el escalafon de empleos del Ministerio de Trabajo, Higiene y
Prevision Social (ramo d?' Lepra, etc.) a las categorias segunda
del capitulo primero, el primero, y cuarta del mismo'capitulo,
los otreis dos.

“Articulo 3* La presente Resolucidon serd enviada, con las
documentaciones respectivas, al Consejo Nacional de Adminis-
tracién y Disciplina, para que esta entidad la comunique a los
interesados y les abra el registro correspondiente........... 7

Admitida la demanda por auto de cuatro de noviembre postrero y
apurados los tramites de rigor legal, es llegada la oportunidad de fallar,
y con ese fin se considera:



Dos son las cuestiones a cuyo estudio debe atender el Consejo de modo
preferencial!, dada la manera como el debate fue planteado, a saber: ¢es
el Jefe de Negocios General-es del Lazareto de Contratacion empleado
con mando y jurisdicciéon?; empleados de esta clase ¢;pueden o0 nd ser
escalafonadois o inscritos en la carrera administrativa?

Cuestion primera.

Piara resolver esta primera cuestion es suficiente, en concepto del Con-
sejo, tener en cuenta:

1? Que el referido emplleo, o sea el de Jefe de Seccion de Negocios
Generales del Lazareto de Contratacion, recibié este nomibre del Decreto
ejecutivo nimero 24 de 1938, por medio del cual se aprueba una Reso-
lucion del Departamento Nacional de Higiene, que en su articulo 1? dice
(o siguiente:

“Modificase el articulo 19 de la Resoluciéon, nimero 314 del
presente afio, cambiando Ja denominacidén de ‘Secretario de Ne-
gocios Generales del Lazareto de Contratacion’, por el de <Jefe
de la Seccion de Negocios Generales’, quien tendra como fun-
ciones las sefialadas en la Resolucion nimero 368, de octubre
16 altimo, aprobada por Decreto ejecutivo nimero 1864, del 25
de! mismo mes, en lo que se relaciona con el Lazareto de Con-
tratacion”; ,

29  Que de acuerdo con el Decreto nimero 1864, que el articulo, trans-..
crito ciita y con la Resolucién nimero 368, que por medio de éste sel
aprueba, vigentes lioy Uno y otra en todas sus partes, al expresado em-
pleado le corresponde ejercer, por medio-de resoluciones de obligatorio
cumplimiento, es claro, las siguientes funciones de mando y jurisdic-
cién, entre otras:

o .89 Conocer y fallar en primera instancia y de acuerdo
con las disposiciones legales, todos los asuntos que se-presenten,,
tanto en jel perimetro interno como en la parte externa del La-
zareto, y asimismo, fallar en segunda instancia los negocios que
procedan del Corregidor........... 0) Fenecer mensualmente, en
primera instancia, las cuentas de la hacienda de ‘San José’, re-
caudacién de rentas internas, expendio oficial interno de alco-

holes y plaza de mercado........... r) Vigilar y reglamentar la pres-
tacion de los servicios de acueducto, alumbrado eléctrico y telé-
fonos”; y

39 Que de acuerdo con los articulos 49 de la Ley 165 de 1938, ordinal
a), y 89 del Decreto 2091, ejercen jurisdiccion o autoridad los empleados
cuyas providencias o decisiones son de obligatorio cumplimiento.

En presencia de lo preceptuado de manera clara y precisa por estas
disposiciones resulta vano negar que el Jefe de Negocios Generales del
Lazareto de Cpntratacidii tiene mando y jurisdiccion.

Cuestidon segunda.

Por lo que respecta a esta segunda cuestion basta saber que los ar-
ticulos 49 de la Lby 165 de 1938, ordinal a) y 89 del Decreto reglamen-
tario 2091 de 1939 excluyen expresamente de la carrera administrativa
a los empleados que ejercen mando y jurisdiccién, «al decir como dicen
€s0s preceptos:

“Articulo 49 Para los efectos de la presente Ley, quedan com-
prendidos en la carrera administrativa todos los empleados pu-
blicos que presten sus servicios en los ramos Fiscal y Adminis-
trativo, conforme a los articulos 39 y 40 del Cddigo Politico y

- Municipal, con las siguientes excepciones:



, “a) Los empleados que ejerzan jurisdiccion o autoridad y sus
secretarios.,......”

“Articulo 89 Estan excluidos de jla carrera administrativa:

“19 Los empleados qué eejerzan jurisdicciéon o autoridad y sus
secretarios.

“Ejercen jurisdiccién o autoridad los empleados cuyas provi-
» d-encias y decisiones son de obligatorio cumplimiento.

“Segun la regla anterior, los Ministros del Despacho o J-€fCs
de Departamentos Administrativos jNaciénales determinaran, de
acuerdo con el escalafén de cada ramo, qué empleados son de
jurisdiccién o autoridad.”

Las razones en que el 'opositor apoya sus preterisio-iies, derivadas de
la autorizacién que da a los Ministros del Despacho Ejecutivo y a los
Jefes de los Departamentos Administrativos Nacionales el citado articulo
89, en el inciso Gltimamente transcrito, para determinar, de acuerdo con
el escalafén de cada ramo, qié empleados son de jurisdiccién o auto-
ridad, car-ecenen concepto de esta Corporacion de fuerza legal de con-
vicoidn, por no tener tal autorizacién, como el opositor lo cree, caracter
discrecional o soberano, desde luégo que esta limitada én su extension
y efectos,” por la definicion que en el mismo Decreto se da dé lo que
se entiende por empleado -con jurisdiccion o autoridad, definicion que
no puede ser menospreciada por el empleado encargado de hacer la cali-
ficacion respectiva sin vulnerarla, asi como, también, ,por ser demanda-
bles ah,t¢ la jurisdiccién co-ntencioso-administrativa —como igualmente
lo son en forma independiente las resoluciones de admisién y ascenso—
por violacién de los preceptos que.rigen la materia, entre los cuales
se -cuenta el articulo 49 de a. Ley 165 de 1938, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 34 -de la Ley 167 de 1941, que -dide:

“Conoce privativamente y en una sola instancia el Consejo de
Estado de los siguientes negocios:
10. De los recursos contencioso-administrativos contra
los decretos, resoluciones y otros actos -del Gobierno, de los Mi-
nistros o -de -cualquiera autoridad, funcionario o persona admi-
nistrativa del orden nacional, que pongan fin a una actuacion
madministrativa y qué no -estén -expresamente, atribuidos a una
jurisdicciéon distinta;..........

No menos ineficaz es -el argumento deducido del hecho de ser los Jefes
de -Negocios Generales de los Lazaretos empleados dependientes de los
Médicos Directores, tanto por ser -las funciones indicadas de competencia
exclusiva de aquéllos, segin se deduce de los términos mismos en que
estan -con-celbidos los articulos 29 y 39 del -citado Decreto 1864, cuyo
tenor es este: “Bajo el control y direccion del Jefe de Negocios Gene-
rales estardan todas las Secciones y oficinas relacionadas con adminis-
tracién, segin >d detalle siguiente: ... Son funciones del Jefe de la
Seccion de Negocios Generales las siguientes; como porque la
dependencia de, que habla el -articulo 19 d-el referido Decreto 1864 esta
destinada no- -a quitar -a aquel funcionario sus' atribuciones propias, sino
a sefialarle su superior -jerarquico, o mejor dicho, a indicar la persona
que con ese caracter puede en ciertos casos, y mediante ciertas forma-
lidades, vigilar su -conducta y aun revisar sus providencias.

La facultad que el ordinal t) del articulo 39 del mismo Decreto 1864
consagra, di-ce relacién -a las atribuciones administrativas y de policia
que al Médico Director, como a tal corresponden y que estan detalladas
en el Decreto 1224 de 1936, articulo 39, y los que lo adicionan y refor-
man, y no - lias asignadas al propio Jefe de Negocios Gen-erales por

X



medio del Decreto 1864, respecto de las cuaies. no puede haber, para su
ejercicio, es claro, ni delegacién, ni autorizacion del Director al Jefe.

La interpretacion que el referido opositor hace de tal precepto para
deducir de él un argumento a favor de su tesis, no se compadetee ni
con el espiritu, ni con lia letra del mencionado 'precepto, que es de este
tenor:

“Articulo 3? Son funciones del Jefe de Id Seccion de Negocios
Generales, las siguientes: ... .t) Firmar todos .aquellos asuntos
relacionados co;n la parte administrativa y de policia que se
presenten en ausencia .transitoria o accidental del Médico-Direc-
tor y, en generad, en todas aquellas oportunidades en que éste lo
autorice........... 7

.Tampoco es argumento habil en contra de la'tesis sustentada el hecho
de que el articulo 15 del Decreto 1319 de 1941, que expresamente excluyo
de la can-era administrativa a jlos Directores de los Lazaretos, a los Jefes
de Negocios Generales, a los Corregidores y a llos Secretarios de tales
empleados, .no hubiera sido reformado por el Decreto 1322 de 1942, en
el sentido de omitir de tal enumeracion a los Jefes de Negocios Gene-
rales de los Lazaretos, pues, si bien es cierto que tal articulo es de
excepcioén, y por ende, de interpretacién restrictiva, «por lo cual no deben
considerarse de acuerdo con él excluidos de la carrera administrativa
los expresados Jefes de Negocios Generales, no es menos cierto, como
con sobra de razon lo afirma el Fiscail del Consejo en su vista numero
368, visible al folio 10 del cuaderno principal, que tal exclusion, que
-deja comprendido entre los puestos de carrera .administrativa un empleo
con mando vy jurisdiccion, resulta contraria a la ley (articulo 4? de la
Ley 165 de 1938) y que como tal no puede tenerse en cuenta, de acuerdo
con la doctrina uniformemente sostenida por esta misma Corporacion.

Sirve lo dicho .para dejar establecido que €l Jefe de Negocios Gene-
rales del Lazareto de Contrataciéon .tiene jurisdiccion, y por ende que
mientras estén vigentes las disposiciones que sefialan las atribuciones de
éste empleado, no puede ese cargo ser comprendido en la carrera admi-
nistrativa, ni escalafonado en él el empleado que lo desempefie.

Por las razones expuestas, el Consejo de Estado, administrando jus-
ticia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por autoridad de la ley,
oido el concepto fiscal y en un todo .de acuerdo con él,

FALLA: /

Es nula la Resolucién nimero 190 de 1942 (agosto 6), en cuanto por
medio de ella se acepta en la carrera sadministrativa, servicio .publico
nacional, al sefior J. Trinidad Olivera B., y en cuanto se ordena inscri-
birlo, en el escalafén respectivo,len el cargo de Jefe de Negocios Gene-
railes dél Lazareto de Contratgcién. .

Puhligtiese, copfese, iiotifiques'e y désé cuenta &l' s"iibr Ministro de
Trabajo, Higiene y Prevision Social y. al Consejo de. Administracion y
Disciplina para que candele élI' rhiaitr6'~'r*esj>6injdiént.is.'

Tulio Enrique' TascOn; Carlos RivadenEira'G., Gustavo-Ai'Valbuena, Gui-
llermo Pefiaranda Arenas, Gonzalo Qaitafi, ’ Gabriel Carrefio Mallarino,
Diogenes Sépulvéda- Mejia.— liuis E. 'Garctti’'w¥) Sesértei&rfo; «



Facultades discrecionales de la Administracion.

Ponente: doctor Rivadeneira G.

Consejo de Estado—Bogota,, mayo once de mil novecientos cuarenta y tres.

Por recurso de apelacién oportunamente interpuesto ,por %8 Fiscal 1?
del Tribunal Superior de Cartagena, debe esta corporacidon revisar el
auto de 16 de diciembre del afio proximo pasado, por, medio del cual
el Tribunal Administrativo de -aquella ciudad niega la suspensién provi-
sional 'del acto acusado, que lo es el articulo 1? de la Ordenanza 1" de
1942, que a la letra dice:

“Articulo 1? EIl personal de la Secretaria de la Asamblea, con
sus asignaciones diarias, serdn los siguientes:’

1 Secretario General, en 60 dias de sesiones, a

$ 20.00 diarios . e, $ 1.200.00
6 Secretarios Auxiliares, en 60 dias, a $ 15.00
cada uUno diariosS ... e 5.400.00
12 Subsecretarios, en 60 dias de sesiones, a $ 10.00
cada uno diariamente ... ., 7.200.00'
30 Escribientes, en 60 dias de sesiones, a $ 10.00 ,
cada uno diariamente ... ..eeveenn 18.000.00
40 Oficiales Mayores, en 60 dias de sesiones, a
$ 5.00 diarios cada UNO .. .vveveriverecerienan 12.000.00
30 Relatores Primeros, en 60 dias de sesiones, a
$ 6.00 -cada uno diariamente......coveveevenns 10.800.00
40 Relatores Segundos, ein 60 dias de sesiones, a
$ 3|00 cada uno diarios ... .. 7.200.00
12 Porteros, en 60 dias de sesiones, a $ 2.00 cada
LU 0 T TSRO ROUPRPPRN 1.440.00
1 Cuestor General, en 60 dias de sesiones, a |p 10.00
AIATIOS v v e e e . 600.00
13 Cuestores Primeros, en 60 dias de sesmnes Ia
$ 3.00 diarios CAdA U N O oo 2.340.00

40 Cuestores Segundos, en 60 dias de sesiones, a

$ 2.00 cada UNOD .... .. .o 4.800.00-
1 Archivero, en 60 dias de sesiones, a ? 4.00

AIArIOS ... o e 240.00
3 Ayudantes del Archivero, en 60 dias de sesiones,

a$ 2.00 diarios.cada UNO .cceecvvveveevceeeseene, 360.00
1 Director de Anales, en 60 dias de sesiones, a

$ 5.00 diarios .occeveceeieiieece e 300.00
1 Habilitado-Pagador, en 60 dias de sesmnes a

$ 15.00 diarios ... .. .. .. ceeee—— 900.00
3 Taqmgrafos en 60 dias de sesmnes a$ 12.00

diarios €ada UN O .ooeceeceeieceececec et ~ 2.100-.00”

Para resolver, se considera:

Sirve de fundamento al Tribunal para negar la suspension provisional,
el hecho de haber sido expedido el .acto demandado dentro de las facul-



tad-es ique Jes da a las Asambleas el articulo 97 de la Ley 4> de 1913,
ordinales 16 y 25, para lo cual razona asi:

“El articulo 1? de la Ordenanza numero 1?, por la cual se
fija el personal y asignaciones a los empleados de la Secretaria
de la Asamblea Departamental, y el articulo 22 del Reglamento-
de esa Asamblea, que regula ‘todo lo relativo >a;0s deberes de los-
Oficiales de la Secretaria y de .los Porteros, ise dispondran por
el Reglamento interno de la misma Secretaria’, no aparecen como
ilegales, desde luégo que el -primero de ellos, o sea el articulé 19
de la Ordenanza 1" de la AsamMea del presente afio fue expe-
dido dentro de las facultades que al efecto les sefiala a las Asam-f
Meas el ordinal 16 y el 25 dell articulo 97 de la Ley 4> d-e 1913,
ya que por ella se crean empleos que -esa corporacion juzga ne-
cesarios para -su propio funcionamiento y les asigna su remune-
racion. Y no se diga que tales cargos -carecen de funciones,
detsd-e luégo que éstas son sefialadas por el Secretario de la Asam-
blea, en virtud de delegacion que ella les hizo en el Reglamento
de esa -corporacion desde el afio de 1939, delegacion de funciones,
puramente adjetivas en realidad de verdad.

‘ILa -Ordenanza numero 19, pues, y el Reglamento dé la Asam-
blea departamental de Bolivar, son actos emanados de quienes
poseen la competencia necesaria para darles vida. Que se hayan
extralimitado, como afirma el demandante; que hasta constitu-
yan algo que -rebasa lo prudente y lo conveniente, son cosas que
pueden estudiarse y resolverse en el fallo de fondo, luégo de
pesar uno a uno los argumentos expuestos por el demandante.”

1 >\o comparte el Consejo los puntos de vista a que dice relacién la:
anterior transcripcion, pues, si bien es cierto que las disposiciones alli
citadas, -dan a las Asambleas -la facultad de crear empleos, determinar-
su duracién, funciones y sueldo, no es menos cierto que tal facultad

eesta -controlada por lais necesidades d-el servicio a que se va a atender,,
y que la disposicién a primera visita acusa, por el nimero de empleos;
creados y por su sueldo, que no se trata de satisfacer en concreto y debi-
damente las necesidades -de un determinado servicio publico, sino de-
hacer un" reparto indebido, desde todo punto de vista, -de caudales puU-
blicos, con fines que, sin esfuerzo alguno, se advierten a -primera vista.

Y como cuando en la expedicion de un precepto ni -s tiene en cuenta:
el -objeto y fin perseguido por la norma de orden superior al concederlo,,
objeto y fin que obliga al poder discrecional mismo, que extralimita su
autoridad y abusa de ella si procede, guiado por moviles distintos, vi-
ciando el acto, por violacién deli mismo precepto que le da la facultad,,
es claro que la- disposicion acusada d-ebe suspenderse.

Asi lo ha dicho y repetido -esta misma corporacidon en distintos fallos,,
entre otros en sentencia de 28 de enero ultimo, a la cual .pertenecen los-,
siguientes apartes:

“Pero aun en el supuesto de que asi no fuera y de que la

- referida facultad' estuviera, como el opositor lo afirma, exenta-

de toda restriccion legal, en términos que permitiera al Organo.
Politico a quien le fue conferida, obrar con entera libertad,.
segln su propia determinacion, la situacion actual dell presente
.negocio no cambiaria, ya que lo anteriormente dicho evidencia
que en la expedicion de la Ordenanza acusada no se tuvo para
nada en cuenta el -objeto y fin perseguido por - constituyente
al concederla, objeto y fin que obliga al poder discrecional mis-
mo que extralimita su autoridad y abusa -de ella si procede guia-



do por mdviles 'distintos, viciando el acto por violacion dél
precepto legal que ila otorga con una manifiesta causal dé nu-
lidad.

“Asi lo sostienen tratadistas, ‘como Fleined, Recaredo F. de
Velasco, Calvo, Hauriau y muchos .mas, de los cuales los dos pri-
meros al respecto se expresan asi:.

Fleined. instituciones ele Derecho Administrativo. Pagina 119.
«Sin embargo, las normas de la ley.son también ineludibles para
el poder discrecional, por eso la cuestion de saber ddnde, em-
pieza el dominio del poder discrecional y donde termina, es
por si misfiia una cuestidon juridica y no una cuestion de apre-
ciacion. La extralimitacion en el poder discrecional constituye
un .acto ilicito. No son meramente las limitaciones externas las
que la autoridad ha de respetar, sino que existen también ciertas
limitaciones internas que son impuestas a su poder discrecional;
a la autoridad le estd prohibido mandar a capricho dentro de
st .competencia; al ejercer aquélla no puede imponer a su arbi-
trio >n cada caso particular sino atendiendo a los factores que
la ley quiere que se tengan en cuenta. Juridicamente hablando,
el abUso de la potestad discrecional equivale a lina extralimi-
tacionEjemplos: la Policia puede imponer limitaciones a
la libertad de cada ciudadano, pero s6lo puede hacerlo para
'‘Conseguir'fines propios de su'funcién, y no para lograr ventajas,
pecuniarias. La Policia’no estd facultada para prohibir, a un
particular la colocacion de un sillon de playa a la orilla del
mar-que pertenece al uso mpulblico’, para obligarle a. pagar un
derecho de aprovechamiento impuesto injustamente, por el Mu-
nicipio. (Sentencia del Tribunal Supremo Contencioso de Prusia
de 18 dé mayo de 1909)..... . Es, ademas, ;legarla orden de la
Poliici.a, 'que prohibe a un duefio de un .cinematografo dar las
funciones autorizadas para un dia determinado, a fin. de imp-e-,
dirlé que haga competencia a4 Un concierto publico, anunciado
para el mismo dia........... Existe abuso del poder discrecional si
una autoridad niega arbitrariamente la oociioésion de un establé-
.cimienito de bebidas, alegando, en contradiccion evidente con la
"Situacion 'de hecho la falta de necesidad (Ley Industrial, ar-
ticulo 33). Por otra parte existe en todo caso Una'extralimitacion
mdeelas''facultades- discrecionales, si se ejercen -en T-edaciones juri-
dicas, que estan reguladas por normas fijas; la Policia goza de
facultad discrecional en la- eleccion de medios para evitar per-
turbaciones-'.del -descanso nocturno,-pero abusa jde tal facultad
si disuelve ainalreunidn pacifica del ejército de salvacion, para
aicallar la.s .maniféisita.cio'nes hostiles del .populacho..... . En la
,'Jirisdiccidp,.,conteiipi‘gsofad'minlLstr.ativa francesa se presenta el

de Pcm.voir conio un >casq excepCionail
..el exceso de .poder. ‘Le detournement de Pouvoir.est te fait d’
une autorité administrative qui. ... tout en ne commenn.étant
aucuné Vilolation foriiiellB dé lpi use de son pouvoir pour d.es
" Wioti"eS"aiitrés 'fi'tie".seiiic Sen viié ldesquels se pd'iivoir quila été
.Cotiféi'ié.!WKauriou Precis dé;D'réi't’ Administrative.” »
0i?ei¢ e jii‘La.potestad Lde..mandq "o .reglada, implica la
, rexistencia ., de ,.una norma juridica que determina .conjuntamente
—el “mpinentq,. ,el contenido,y I; forma, de .actividad V-administra-
,istijva, que ise/cqnyierte pn discrecional cuando, desaparecen algunas
..Jjte..©s.ap' ¢ ispi®«;ionff§'i j Xa ,discre,cionalidad, por Iqg, iantp, resulta
jy'frenté/a laVaiisencia’de .ui}a,Inérma,ljuridicd organica y sin que
se detenga anie’los -dérecftos -subjetivos. Pero -estd discrecioina-



lidad ni implica arbitrariedad -ni injusticia, puesto que Ja admi-
nistracion 110 abra en pura conformidad a su eleccion, sino en
virtud y como, consecuencia de su capacidad condicionada por
su f i n ,

"“Oponer actividad reglada o actividad libre,"es de.cir, que asi
como la primera determina el momento, .el contenido y, Ja forma
de la actividad administrativa del Estado, dandose juntas las
tres limitaciones, ila segunda aparece e.n ausencia de algunas de

«lias, bien.la limitacién dol momento, ya la del contenido y la
de la forma. 1

“Al despojar la actividad de esos limites, la actividad libre se
subordina al derecho en cuanto el derecho especifica la compe-
tencia del drgano, es decir, su -poder.1La discre.cionalidad apa-
rece, pues, frente a la ausencia de una norma objetiva, y sin que
se detenga porque al realizarse, al exteriorizarse en el hecho o
al concretarse en acto, quebrante o lesione un.derecho subjetivo.
La funcion discrecional en suma, obra también interpretando la
voluntad legislativa omitida. Carente ele ley, . funcionario ;se
fija por si mismo el fin préximo inmediato de su accién, pero
dando a su capacidad la forma de un deber, es decir, determi-
nando el fin concreto -en consideracion al abstracto que persigue
la ley al conferirle su competencia.

“De lo apuntado resulta que -l poder discrecional sigue siendo
juridico, no un poder arbitrario; es una discreciéon legal, por
razon de la cual no puede adoptar medidas arbitrarias, capri-
chosas, inquisitoriales u opresivas.

“De manera que el funcionario, al obrar discrecionalmente,
tiene que -hacerlo: 1? .Sin excederse de su -competencia; 2? Mar-
cando la exacta correspondencia entre -l fin perseguido (fin que
se -determina por su propia competencia) y los medios' utilizantes
(medios que ofrece la. técnica de su actividad) ”

Y asi lo sostuvo también esta misma corporacién, -por mayoria de
votos, -en auto de 17 de noviembre de 1941, al decretar, cuando -todavia
no -habia entrado en vigencia el articulo 66 de ,Ja Ley 167 de 1941, que
expresamente autoriza la anulacion por abuso o desviacion de las atri-
buciones propias del funcionario respectivo, la suspension provisional
d-e un impuesto de los denominados prohibitivos, creado por el Concejo
Municipal de Medellin, con el exclusivo fin de eliminar una industria

licita. Para .corroborarlo basta reproducir algunas partes del aludido
fallo:

“Los hechos referidos, demostrados en debida forma, -ponen
de manifiesto, -en -concepto de la mayoria, la violacién legal atri-
buida al acto acusado, desde jluégo que la autorizacion conce-
dida por tales preceptos no es absoluta, tiene como limite el que
marca el objeto mismo de -la autorizacion, la finalidad de ella,
sefialada alli -mismo con las expresiones ‘darles el destino que
juzgue mas conveniente para atender a -los servicios municipales’,
‘crear los impuestos y contribuciones que estime necesarios
(para satisfacer jes claro sus necesidades) -dentro de la Constir
tucion y las ley-es.’

“Lo dicho -parece bastante ip.ara evidenciar, hasta donde es
posible, en providencias como ésta, que los tributos y contribu-
ciones no son medios adecuados 1l-egalmente para eliminar indus-
trias que se consideren perjudiciales o no satisfactorias, que el
impuesto a que se contrae la -demanda tiene caracter prahibi-
tivo, acaba con el negocio o comercio a que se refiere, no pro-



duce renta y no llena, por .consiguiente, la finalidad que todo
tributo debe llenar, por lo cual es de rigor concluir, también,
hoy por hoy, y mientras. Ha f.uerz4 probatoria de los documentos
antes referidos no haya sido anulada o destruida, que la viola-
cion legal de los .preceptos sefialados como infringidos es osten-
sible y consiguientemente que el acto acusado debe suspenderse
provisionalmente...... ”

En. mérito de las .anteriores considuraciones, € Consejo de Estado
revoca el auto apelado y en su lugar decreta la suspension provisional
del articulo 1? de la Ordenanza numero 1?, de 1942, .expedida por la
Asamblea de Bolivar, y que fue demandada por el Fiscal Primero del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena.

Esta suspension se levantara en el evento contemplado por el articulo
97 del Codigo Contencioso Administrativo (Lley 167 de 1941).

Notifig.u-e&e, copiese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascon, Carlos Rivadeneira G. Gabriel Carrefio Malla-
rino, Gonzalo Gaitan, Guillermo Pefiaranda Arenas, Diogenes Sepulveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia Y., Secretario.



Expropiacion (por causa de utilidad publica).
Ponente: doctor Gabriel Carrefio Mallarino.

Consejo de Estado—Bogota, diez ﬁe febrero de mil novecientos cuarenta
tres.

En escrito de 15 jde octubre de 1941, dirigido al Tribunal Administra-
tivo de Neiva, -l sefior Ricardo iSanmiguel —-en su -propio nombre— y<el
sefior Julio -César Carrera —por si, y ademas como representante legal
de los menores Graciela, Antonio, Elena, Inés, Luis Alberto, Sosaina,
Lilia, Julio César, jRafael y Cecilia Carrera Per-domo—, domiciliados los

dos memorialistas en la misma ciudad de Neiva, formularon las siguientes
peticiones:

“En jejercicio de Ja accion privada que consagra -€l articulo 15
de la Ley 25 de 1928, atentamente venimos a pedir por -medio de
la presente demanda, que previos los tramites de rigor.... se
declare que es absolutamente nula, tanto en su parte motiva
como jen la dispositiva consignada jen los articulos 19, 2? y 32,
Ja «Resolucion nimero 472, de 1? dé septiembre de 1941, ‘por la
cua se dispone la expropiacion de una zona de terreno jpor
causa de utilidad publica’, dictada por el isefi-or Alcalde die Neiva.

“Pedimos también la suspensién provisional del acto acusado,
por ser notoriamente graves los perjuicios que se nos ocasionan
-con él.”

En el mismo jescrito, los demandantes manifestaron que dicho acto

administrativo es violait-orio del articulo 18 jde la Ley 119 de 1890, por
estas razones:

“Primera. Porque la -expropiacion decretada por el sefior Al-
calde lo fue sin que ,ni en la -parte motiva ni en la resolutiva de
-dicha providencia se hubiesen expresado los pasos dados por el
Municipio de Neiva jpara jobtener jla adquisicién de zonas de te-
i rreno necesarias para -el acueducto, por jcontrato libremente
celebrado por los actuales propietarios de tales zonas. Asi lo
ordena en forma imperativa el articulo 18 -citado antes.
“Segunda. jPorque -sin que jel Municipio, como era su deber
hacerlo al tenor dé lo dispuesto -en jese mismo precepto legal,
haya -dado los -pasos conducentes a obtener por medio de con-
trato libremente -celebrado con los propietarios las zonas nece-
sarias para el acueducto, ha -procedido a decretar la expropia-
cion; En otros términos, esa grave medida sé ha ordenado con
omision de -tan jesencial requisito.”
i Los demandantes apoyaron sus .peticiones en los siguientes hechos:
“19 El sefior Alcalde de Neiva dicté la Resolucion nimero 742,
de 1? de septiembre préximo anterior, que acompafiamos en un
-ejemplar certificado de Gaceta Municipal.
“2? Los actuales duefios jde las fincas de EI Chaparro y La
Jabonera han estado siempre dispuestosla enajenar libremente
las zonas necesarias para el acueducto municipal, que hacen
| parte integrante de las expresadas fincas.



“3? Como en esa misma Resolucion acusada se expresa, el se-
gundo de (los que suscribimos esta demanda, es propietario de
la finca de La Jabonera; y el primero de ;los suscritos es el re-
presentante legal de los -herederos legitimos de la sefiora Susana
Per-domo de Carrera, ya finada.

“4° Con la resolucion que demandamos se nos causa un evi-
-ded-t-e perjuicio., jentre otros el de tener que afrontar Gjn pleito
que bien hubiéramos podido evitar mediante arreglo amigable,
pleito ya instaurado ante el sefior Juez 19 Civil de este Circuito.

“59 Ni el Municipio de Neiva, .ni quienes llevan su represen-
tacion administrativa, han promovido hasta ahora arreglo alguno
-amigable con los actuales .propietarios de las zonas cuy.a expro-
piacion Jia decretado la' Alcaldia. Fuimos nosotros quienes ini-
ciamos y adelantamos, algunas gestiones en tal .sentido, de una
manera ‘infructuosa, porque nada hemos oibtenido de esas ges-
tiones por falta de interés de parte de la entidad municipal.”

A la demanda Jos actores acompafaron los siguientes documentos:

“Copia del auto dictado por-el sefior Juez 29 Civil de este Cir-
cuito, por medio del cual se declara abierto el juicio de sucesion
de 'la sefiora Susana 'PeMomo de Carrera; certificado expedido
por el Secretar.it> del Juzgado 19 Civil de este Circuito, sobre pre-
sentacion por el Personero Judicial del Municipio de la demanda
de expropiacidén contra los suscritos; y copia-de la escritura
nimero 621, de 11 de noviembre de 1935, pasada -ante el Notario
29 de est-e Circuito, sobre propiedad de la finca de La Jabonera.”

21 21 de octubre de 1941 el Tribunal de Neiva admitié la demanda, y
era auto de 3 de noviembre del mismo afio declar6 que no habia lugar
a-decretar la suspension provisional del acto acusado. El Tribunal fundo
esa-negativa en este razonamiento:

t.

“Corresponde ahora al Tribunal examinar si -en realidad la Re-
solucién tildada de nulidad viola una norma superior.

iIEI_4enor de :1a Resolucién nimero 472, de 19 de septiembre
de 1941, cuya nulidad se pide, es. asi:
" ‘RESOLUCION NUMERO 472 DE 1941 (-SEPTIEMBRE 19)

‘por Ja cual se dispone la expropiaciéon de una zona de terreno
por -causa de utilidad publica.
‘El Alcalde de Neiva,

‘en uso de la facultad g-ue le confiere el articulo 18. de la -Ley 119
de 1890, y

‘CONSIDERANDO.:. /
‘Que de conformidad, >con el articulo: 26 de I'a-,Constitucion N-a-
,-ci-onal, .por, graves.; -motivos de utilidad publica;definidos por el
legislador, ;podra .;haher .enajenaGlén; forzosa,,i-mediante manda-

...rdientoi'judicial y ;se indemnizara-el, valor, de Ia propledad a-nteS

de verificarse la expropiacion/, , i
Q-ue dqg a-cuerclo co;n .iel. articulo,..!,? de /a L7y| 21 de 19,17” nu-
"-merai 10, -sonlgraves motivos de utilidad publica para decretar
la enajenacion For(,osk dé la pro- pledad y para la Alimitacion del
\(jeHeclio de -d-oiminid, Ja cori-striiccié-n'de acué-dudtos o-d-e fuentes
p -Ubli-oas a berifeficio'de las'p'oMacioiiés b'Caserios,"io' -mismo que
'lai'adquidic-i'on: de' las- aguas necesarlas-pata eI abastemmlento de
dlchas--poblacmnesd ‘caserios; v - e

-r ‘Qué de -acuerdd- con Jos planos aprmbados"para lat construc-
cion del acueducto dé'esta; ciudad, varias de- esas obras deben



ejecutarse -en una zona de.propiedad particular comprendida
dentro de los predios (le La Jabonera y ElI Chaparro, pertene-
cientes a Ricardo Sanmiguel y a :1a sucesién de Susana Perdomo
de(Carrera, respectivamente,, y alinderados asi:

' I* LN ]

Que los propietarios de dichos terrenos no han accedido a
vender al Municipio las zonas necesarias para los fines de la obra
de] acueducto, y

‘Que :1a presente declaracion obedece al propdésito de satisfacer
una jnecesidad ipublica que debe primar sobre el interés privado,
iconforme al espiritu y letra del articulo 26 de la Carta Funda-
mental de la Republica,

‘RESUELVE:

‘Articulo 1? La expropiacion dé jlas zonas de terreno Ubicadas
en predios de este Municipio y dentro de los limites que se fijan
en el considerando tercero de esta providencia, pertenecientes
ja'Ricardo Sanmiguel y sucesion de sSusana Perdomo de Carrera.

‘Articulo 2? Conforme a la autorizacién contenida jen la pro-
posiciéon nimero 76, de fecha 27 de junio de 1941, del honorable
Concejo de esta ciudad, en concordancia con el articulo 173 del
Codigo Judicial, se dispone la contratacién de los servicios de
un abogado, ja quien se pasaran los documentos del caso, para’
que promueva a la mayor brevedad jel correspondiente juicio dé
expropiacion.

‘Articulo 3° Los jgastos die la expropiacion, inclusive jel pagoj
al propietario de la zona de terreno, honorarios de peritos y
todos jlos demas que demande el cumplimiento de esta Resolu-
cion, ise tomaran jde jlos fondos especiales destinados al adelan-
tamiento de la obra de que se trata.

‘{Dada en Neiva, a primero jde septiembre de mil novecientos
jcuarenta y juno.

‘(Fdo). Juan de J. Romero—Dario Charry Charry, Secretario.

“El Gnico fundamento juridico invocado por los interesados
consiste en que viola el articulo 18 de la Ley 119 de 1890. Dice
aisi ese articulo:

‘Articulo 18. Todo asunto de expropiacidn jen casos comunes
deibe principiar ipor una resolucién en la que se exprese clara-
mente qué jes lo que se debe expropiar, con qué objeto, y con
qué motivo. Se expresaran también los pasos que se hayan dado
para jconseguir lo que se necesita, por cointrato libremente cele-
ibrado con jel respectivo interesado. Esta Resolucion se dictara
por el Gobierno, si se tratare de asunto nacional; por el Gober-
nador jdel Departamento, si se tratare de asunto departamental;
por el Alcalde, si el asunto es municipal; y en el caso del ordinal
14 del articulo 19, el Ordinario Eclesiastico jpasard al Gobernador
del jDepartamento respectivo jlos documentos justificativos de la
jexpropiacion, para que este funcionario, en vista de ellos, dicte
la resolucion a que hubiere lugar.’

“Dicen los mismos interesados que la mencionada jResolucion
viola el articulo 18, en la parte que dice: ‘Se expresardan también
los pasos que se hayain jdado para conseguir jlo que se necesita,
por contrato libremente celebrado can el jinteresado.” Y, por otra
iparte, la Resolucion acusada del sefior Alcalde de Neiva, dice en
la parte (motiva lo siguiente: ‘Que ios propietarios de dichos te-



rrenos no han jaccedido a vender ,ai Municipio las zonas nece-
sarias para lois fines de la obra del acueducto.’

“El Tribunal no ve didfanamente, que la (Resolucién en estudio,
viole el articulo 18 de la mencionada Ley, en la parte acusada
por los interesados de violatoria, porque, qué otra cosa lia dicho
iQmandatario del Municipio de Neiva, en virtud de su Resoluciéon
de expropiacion de aquellas zonas de terreno, cuando dice que
los propietarios de dichos terrenos no han ‘'accedido a vender
al. Municipio las zonas necesarias para los finies de la obra del
acueducto’, pues esto, en concepto del Tribunal, significa, que
si fueron dados los pasos y cumplidas todas las diligencias res-
pectivas previamente, con los propietarios de Igs terrenos que se
van ia expropiar, con -la mira de convenir con dichos sefiores,
los contratos del caso (libremente 'Celebrados, conforme lo pres-
cribe asi el articulo de la Ley.

“Como se ve, la 'Resolucion acusada de nulidad no causa per-
juicio notoriamente grave a los interesados, porque a primera
vista hallase dentro del espiritu de la ley, y por este motivo no
se encuentra razén alguna para suspenderla.”

Hasta aqui el Tribunal Administrativo de Neiva en la parte motiva
del iaiuto que negd la suspension provisional. 'Los demandantes apelaron
y €L Consejo de Estado lo confirmd en la siguiente providencia:

"Bogota, abril ocho de mil novecientos cuarenta y <Zs.

“(Consejero ponente, doctor Gustavo Hernandez Rodriguez).

“El sefior Julio César Carrera, en escrito de fecha 16 de octubre
de 1941, en su propio nomibre y también como representante legal
de sus hijos menores, Graciela, Antonio, 'Elena, Inés, Luis, Al-
berto, .Susana, Lilia, Julio César, Rafael y Cecilia Carrera Per-
domo, y Ricardo Sanmiguel, demandaron del Tribunal Adminis-

~ trativo de Xéiva, en accion privada, la nulidad de la Resolucion
nimero 472, de 1? de septiembre de 1941, proferida por € Al-
calde de Neiva, y ‘por la cual se dispone la expropiacion de una
zona de terreno por causa de utilidad publica.” Solicitaron asi-
mismo la suspension provisional del acto acusado.

“El Tribunal a quo, en auto de 20 de septiembre del afio préxi-
mo pasado, inegd la suspension .provisional solicitada, por lo
cual, los actores interpusieron el recurso de apelacién contra
dicha providencia.

“Para resolver, se considera:

“La Resolucién acusada aparece, prima facie, de acuerdo con
lo estatuido en el articulo 18 de la Ley 21 de 1917, puesto que
ha sido dictada por autoridad competente, expresando el bien
materia de la expropiacion, los motivos de utilidad publica que
le sirvieron de fundamento y las gestiones que se han hecho para
adquirir el objeto deseado mediante contrato libremente cele-
brado entre los interesados.

“Dos requisitos deben existir para decretar la suspensién pro-
visional cuando se ejercita la accién privada:

“a) Norma superior violada por el acto acusado; y

“b) Que se haya sufrido por el actor un perjuicio notoriamente
grave 0 se jesté en via. de sufrirlo.

““No aparece manifiestamente que la Resolucion demandada
viole alguna norma superior, y, en cuanto a los perjuicios que
puedan seguirse para los demandantes, elios no pueden resultar



de un acto administrativo que se limita a ordenar la iniciacion
mk un juicio ante la justicia ordinaria, a la cual -corresponde re-
solved si es 0 no el caso de ordenar la 'expropiacién demandada.

“Por lo expuesto, el Consejo .de Estado confirma la 'providencia
recurrida.”

Devuelto el negocio al/Tribunal de .origen, éste, >en sentencia definitiva
de 6 de noviembre de 1942, rectific6 sus anteriores conceptos y declard
que la Resolucién acusada era nula por violatoria del articulo 18 (le la
jLey 119 de 1890. Salvé su voto en este fallo el Magistrado doctor Abelardo
Cabrera. Por apelacion se ha surtido debidamente en el Consejo de
Estado la segunda instancia de este negocio. Agotado el trdmite de rigor,
es el caso de dictar sentencia definitiva de segunda instancia, para lo
cual el Consejo considera:

Estd probado en autos: 19 Que, antes de expedirse la Resoluciéon acu-
sada, se desarrollaron algunas gestiones entre el Municipio de Neiva y
los demandantes en orden a un arreglo amigable del problema; 29 Que
esas gestiones se interrumpieron porque en un momento dado el sefior
Sanimiguel —uno de los actores— jse anticip6 amanifestar que no acep-
taria el javalio extrajudicial de las zonas si a él no le resultaba satisfac-
torio; 39 Que el sefior Oliverio Lara, Presidente de la Junta del Acue-
ducto, en vista de la .actitud del .sefior Sanmiguel y de que gl otro inte-
resado —el sefior Julio C. Carrera— si capaz para enajenar lo suyo, no
lo era para jdisponer de la propiedad jde sus hijos menores sin la respec-
tiva licencia judicial, considerd infructuosas las gestiones amigables. No
hay, pues, que olvidar que el demandante Carrera no jera duefio de las
zonas sino padre de los menores a quienes éstas pertenecian en pro-
piedad.

El texto mismo del acto acusado no contiene una memoria o relacion
de los pasos amigables; pero,- en cambio, dice expresamente “que los
propietarios........... no han accedido a vender al Municipio las zonas ne-
cesarias para los fines de la obra del Acueducto.” El sefior Sanmiguel,
como se ha visto, se expresd en términos que equivalian a no acceder al
arreglo directo; y el sefior Carrera, no podia enajenar lo de sus hijos
menores sin la previa autorizacion del Juez.

Por tanto, la Resolucion acusada no adolece, en el fondo, de ninguna
inexactitud al decir que los propietarios no hjan accedido a vender al
Municipio tas zonas respectivas.

La expresién “no han accedido a vender” no contiene a la verdad una
historia minuciosa y completa de los pasos o medidas amigables; pero
jbastaba para que se entendiese que se habian desarrollado gestiones in-
fructuosas jen orden al arreglo directo del caso.

Una Resolucion jde ila indole de la que ahora se examina resulta nula
cuando jguarda silencio jahsoltuo sobre la etapa del arreglo amigable con
los interesados y, ademas, en .l respectivo juicio de nulidad, el funcio-
nario o la entidad oficial que la dicté no demuestra haber procurado ese
arreglo con los duefios particulares. So6lo entonces puede decirse que tal
Resolucién infringe directamente 'lo dispuesto por el articulo 18 de la
Ley 119 de 1890.

Mas en el caso de autos, se trata de una Resoluciéon que no guarda
silencio jabsoluto jsobre la etapa jdel arreglo directo entre el Municipio y
los particulares, pues jdice que éstos no accedieron a venderle al Muni-
cipio las zonas para el Acueducto; y a lo largo de la presente contro-
versia se jlia establecido la realidad de las gestiones jamigables efectuadas
con el fin de llegar -ala compraventa “por contrato libremente celebrado”
entre las partes.

Asi las coisas, resulta exorbitante tachar de nulidad el acto adminis-
trativo en estudio, por el solo hecho de haber sido demasiado lacdnico o



conciso .al referirse al infructuoso procedimiento extrajudicial -con los-
duefios. .

En otras palabras: ,si no se dan Jos paso,s amigables yj.por tanto, no
se expresan, en la Resolucién, ésta ©s nula, co.mo también lo seria aquella-
que indicara gestiones .amigables jamas realizadas ni intentadas y que,
por lo mismo, no podrian validamente comprobarse en el juicio conten-
cioso-admiinistrativo. Pero si, como en el caso que ahora se contempla,
la Resolucidn controvertida indica que no se pudo llegar al arreglo di-
recto’-con <k» 'duefios particulares, y después, en el juicio, se. demuestra
—ia iniciativa de los propios demandantes— que hubo gestiones amiga-
bles y que resultaron infructuosas, .entonces la Resolucion no es nula?
ni viola ni lesiona los derechos de los particulares. El laconismo de la
Resolucion acusada no conduce al extremo de. 'la nulidad, porque no
podria decirse que afecta sustancialmente el matura! equilibrio' entre el
interés particular y el interés publico. Las solemnidades, el formalismo”
los requisitois, que a menudo se advierte en las leyes, no tienen en si
mismos su razén de ser, sino en la finalidad que persiguen de equilibrar
y proteger los distintos derechos e intereses. La tesis del Tribunal a quo
y de Jos actores sacrificad derecho en si, a las solemnidades y forma-
lismos que lo.rodean. Este derecho estrictisimo, solemne y seco existid
bajo el nombre de derecho quiritario entre los romanos, en |4 época de
las doce tablas; pero no cuadraria en manera alguna a las sociedades
de hoy.

«Seria excesivo tachar de 'nulidad la Resolucién acusada, por el sélo
hecho de no haber incluido un inventario completo de lo.s pormenores,
conversaciones e incidencias de aquella gestiéon infructuosa.

No encuietra el Consejo que el acto tusado sea irregular en la forma
de su expedicion, ni abusivo, ni desviado de las atribuciones propias
del Alcalde de Neiva. Tampoco encuentra procedentes las otras tachas
que los iaotor.es y el Tribunal -a quo le formulan. ElI Consejo de Estado
comparte a este respecto -lois puntos, de vista de su Fiscal. Dice asi este
funcionario en su concepto de fondo:

— “Por otra parte, el Tribunal, por «1.hecho de que en la provi-
dencia no se hubieran especificado y determinado debidamente
las zonas materia de la expropiacion, no podia invalidarla por-
que la demanda no contenia ese cargo, y es bien sabido que la
sentencia debe estar en consonancia con lo pedido en la demanda
y con las demds pretensiones oportunamente deducidas por las
partes, tanto mas en tratandose de .accién privada como ocurre
en este caso.”

No se acepta de ningun anodo la tesis de que, juridicamente hablando,'
los juicios de expropiacién perjudican a los particulares.

Bastan las razones expuestas y las que se han transcrito para que el
Consejo de Estado, de acuerdo con su Fiscal y administrando justicia
en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley, re-
suelva, como en efecto resuelve:

19 Revocar la sentencia definitiva de primera instancia del Tribunal
Administrativo de iNeiva, de 6 de noviembre de 1942, sentencia que ha
sido materia de la apelacion;

29 Negar las peticiones de la demanda.

Revalidese el papel comin empleado en la actuacion.

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase al Tribunal de origen.

Tulio Enrique Tascon, Gabriel Carrefio Mallarino, Gonzalo Gaitan, Gui-
llermo Pefiaranda Arenas, Carlos Rivadeneira G. Diogenes Sepulveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.



Empleados municipales de Instruccion'Publica.

5 Ponente: doctor Gabriel Carrefio Mallaiino.

Consejo de Estado—Bogota, veintitrés de marzo de mil novecientos
v cuarenta y tres.

El sefior José Serafin Ferndndez, cedulado ibajo el nimero 1628764 en
Cali, demando, ante «1 Tribunal Administrativo de esa ciudad, en escrito
de 25 de enero ultimo, la nulidad del articulo 69 y su paragrafo, defl
Acuerdo nimero 10 de 1938 (febrero 11) y la del articulo 69 del Acuerdo
nimero 38 de 1942, ambos del Concejo de Cali. En la misma-demanda
el actor pidié la suspension provisional .de las disposiciones acusadas.

En auto de 26 de .enero del presente afio, el Tribunal Administrativo
de Cali admitié la referida -demanda; y en providencia de 8 de febrero
Gltimo, suspendi6 provisionalmente eil articulo 69 del .expresado Acuerdo
nimero 10 de 1938 en cuanto -dispone que el J.efe de la Seccion de Escue-
las sea “dependiente de -la Personeria Municipail’; el -paragrafo de dicho
articulo 69, segin -l cual el mismo Personero “reglamentard las funcio-
nes” de aquel Jefe de Seccion, y el articulo 69 del Acuerdo nimero 38
de 1942, en cuanto dispone que el Visitador-Revisor de Escuelas tendra
las funciones “que le sefiale el Personero Municipal.”

Contra esta providencia interpuso, en -escrito de 15 -de febrero préximo
pasado, al Personero Municipal de Cali, dos recursos: el de reposicion
ante .el Tribunal que suspendié los actos acusados, y -l -de apelacion al
Consejo de Estado como subsidiario del anterior.

El Tribunal entonces, en auto de 24 del mismo mes, sostuvo la sus-
pension provisional, pero concedi6 la alzada y remitié a esta corporacion
el expediente original.

Segun el inciso final -del articulo 96 de la Ley 167 de 1941, corres-
ponde ahora .al Consejo resolver de plano la referida apelacién, para lo
cual se considera:

El articulo 69 del Acuerdo nimero'10 de 1938 (febrero 11), del Cabildo
de 'Cali, dice asi:

“Articulo 69 Derégase el articulo 79 del Acuerdo nimero 34
de 1937, y créase el puesto de Jefe de la Seccion de Escuelas, de-
pendiente de la P-ersoneria Municipal, con asignacién mensual de
$80.00.

“Paragrafo. EIl Personero Municipal reglamentara las funciones
de este empleado.”

-La disposicion derogada por la que se acaba de transcribir, decia:

“Articulo 79 Créase el puesto de Inspector Escolar del Muni-
cipio, .nombrado por el Director, de Educacion Pdublica, cuya
asignacion se fijara -en el Acuerdo de asignaciones civiles.”

Se quiso, pues, por medio del articulo 69 del Acuerdo nimero 10 de
1938, suprimir un puesto que dependia del Director .de Educacion Publica

Anales del C. de E.—Nos, 323 a 328—6



—4el puesto de Inspector Escolar del Municipio—; y volverlo a crear con
otro .nombre —el de Jefe de la Seccion de Escuelas—, pero dependiente
no ya del Ejecutivo Municipal, isino dell Personero o Agente del Ministerio
Publico en Ja localidad. Y se avanzé todavia mas: se dijo en el paragrafo
de ese articulo 69 que el Personero Municipal es quien debe reglamentar
las funciones del Jefe de la Seccidn de Escuelas en Cali. Cuanto a lo pri-
mero, jes claro que el Concejo podia legalmente suprimir un puesto que
habia creado en virtud de un Acuerdo anterior; pero volverlo a crear
oon nombre distinto para colocarlo enteramente bajo 'la dependencia del
Personero, era incurrir en violacion manifiesta de las atribuciones le-
gales del Ejecutivo Municipal. Asi lo entendi6 el Tribunal Administrativo
de Cali y asi lo entiende el Consejo de Estado sin entrar, desde (Luego, al
fondo del asunto.

Ei otro acto acusado, o sea el articulo 6? del Acuerdo nimero 38 de
1942 (junio 10) del mismo Cabildo, dice asi:
“Articulo 6? El Visitador 'Revisor de Escuelas tendra las mis-
mas atribuciones sefialadas por Acuerdos anteriores al Jefe de
- la Seccion de Escuelas, las que le sefiale el Personero Municipal
y las correspondientes a los Inspectores Escolares Locales.”

En favor de Ja tesis de la ilegalidad manifiesta de esta disposicion
milita lo dicho apropdsito del Acuerdo nimero 10 de 1938 (articulo 69).

El Consejo de Estado -comparte los conceptos del Tribunal Adminis-
trativo de Cali, expresados en el auto materia de la alzada y en el qle
neg6 la jreposicion de éste. Tales conceptos estdn concebidos en los si-
guientes términos:

“En los .Departamentos, la direccién de Ja instruccion publica
corresponde a los Gobernadores (articulo 127, ordinal 22, Cédigo
Politico y Municipal) ; y a los Alcaldes incumbe, en cada Muni-
cipio, eri- su caracter de agentes del Gobernador y Jefes de la
Administracion Municipal, ‘coadyuvar activamente a las medidas
que dicten los empleados de instruccién publica, y fomentar, en
cuanto esté a sir alcancé, este ramo’ (articulo 184, ordinal 20,
ibidem).

“El Visitador 'Revisor de Escuelas del Municipio de Cali esta
encargado de procurar el buen servicio de los locales de las
escuelas, asi como de la dotacién y reparacion de los muebles y
algunos utiles de las mismas;'Estas labores cooperan al servicio
ede 'la instruccion publica y lo fomentan, y son de la incumbencia
primordial del Alcalde de Cali, segin el texto legalmente trans-
crito. Por consiguiente, el Visitador Revisor de Escuelas es su-
bordinado y agente del Alcalde de Cali, y a éste corresponde la
facultad de nombrarlo y removerlo libremente, de acuerdo con
el articulo 29 de la Ley 72 de 1926, en concordancia con el 29
de la 89 de 1936. Pues en armonia con nuestro sistema constitu-

i >mmcional y legal, son agentes del Alcalde los funcionarios que obran
en su lugar, que realizan una tarea de que el Alcalde es director
y responsable. ’

“Por otra parte, ninguna norma legal, ha atribuido a los Per-
sonemos Municipales ingerencia en el campo de accién del Visi-
tador ¢Revisor de Escuelas del Municipio de Cali, de suerte que
este Gltimo funcionario no puede considerarse como dependiente
0 subordinado suyo. Es cierto que a los Personeros, como em-
pleados municipales que son, se Jes pueden imponer deberes por
los acuerdos de los Concejos (articulo 239, Ley 4" de 1913); pero
es que sobre funciones asignadas por la ley, como son las de
que trata el ordinal 20 del articulo 184 del Cddigo Politico y



Y en

Municipal, no pueden prevalecer las sefialadas por normas de
Una jerarquia juridica inferior, como son las de los acuerdos
del Concejo de Cali, que ha colocado al mencionado Visitador
Revisor bajo las érdenes y bajo la' dependencia de la Personeria
(articulo 240, Ley 4" de 1913).

“El articulo 4? de la Ley 89 de 1936 proclamé un principio
de orden y de logica, preceptuando que ‘los funcionarios desig-
nados por los Concejos pueden nombrar y remover libremente
sus empleados subalternos.” Pero de ahi no es posible dedicir
que al Personero Municipal] de Cali corresponde la libre desig-
nacién y separacion del Visitador Revisor de Escuelas, porque
cuando la disposicién citada habla de empleados subalternos,
implicitamente se estd refiriendo a los empleados, que ejercen
funciones del resorte y de la competencia de los respectivos
Despachos; y ya se vio como las funciones del Visitador jRevisor
de Escuetas no estdn adscritas al Personero, sino al Alcalde.”

(Auto de 8 de febrero de 1943).
auto de 24 de dicho mes, el misnio Tribunal agreg6:

“Ya en el auto recurrido se dijo que el Visitador Revisor de
Escuelas del Municipio de Cali estd encargado de procurar el
buen servicio de los locales de las escuelas, asi como de la dota-
cién y reparacion de los muebles y algunos tiles cie las mismas;
que esas labores cooperan al servicio de la instruccion publica
y lo fomentan; y que ello es de la' incumbencia primordial del
Alcalde, segun el articulo 184, ordinal 20, del Cddigo Politico y
Municipal. Aunqgue esas funciones sean meramente materiales,
fomentan la instruccion publica, y por eso son de la competencia’
del Alcalde, a quien esta atribuido en los Municipios, segin el
texto legal citado, ‘fomentar, en cuanto esté a su alcance’, el ramo
educativo. Conforme al Diccionario de nuestra lengua, fomentar
es auxiliar y proteger, y los locales de las ecuelas, los muebles
y los atiles de las mismas, asi como su reparacion, son medios
materiales con que se auxilia y protege la educacién publica.
Ni es posible sostener que tales labores ‘nada tienen que ver con
la organizaciéon y desarrollo de la cultura’, desde luégo que siit
locales para escuelas, sin muebles y atiles para ellas, no es dable
organizar y desarrollar la instruccion popular.-Del mismo modo
que sin la imprenta, el papel y la tinta no es posible la difusion
de las ciencias y las artes. De suerte que los acuerdos denun-
ciados, al colocar al Visitador Revisor de Escuelas bajo la direc-
cion y dependencia de la Personeria, desconocen al Alcalde y le
arrebatan una atribucion que de acuerdo con el numeral 20 del
articulo 184 de la Ley 4? de 1913 es propia y exclusiva del ulti-
mo funcionario.

“En la expedicidn de .sus acuerdos y demas actos, los Concejos
estan limitados por la Constitucion, las leyes y, en ciertas mate-
rias, por las ordennazas y decretos del Gobierno y los Goberna-
dores; de manera que no puede decirse que su actividad sea
libre y omnimoda en orden a la organizacion municipal. Pueden,
es verdad, crear empleados municipales y asignarles funciones,
pero con la condicién de que con ello no contravengan dispo-
siciones superiores de la organizaciéon politico-administrativa.

“En la providencia reclamada se dijo que ninguna norma legal
ha atribuido a los Personeros ingerencia en el campo de accion
del Visitador Revisor de Escuelas, y el recurrente replica que la:



atribucién estd precisamente en los acuerdos acusados. Basta
observar, como ya se hizo en ‘el auto reclamado, que si la ley da
la atribucién al Alcalde, y los acuerdos al Personero, aquélla
mprevalece sobre éstos, a virtud de lo dispuesto por el articulo
240 de la Ley & de 1913.”

Por todo lo expuesto y transcrito, el Consejo de Estado confirma el
auto de 8 de febrero de 1943, del Tribunal Administrativo de Cali, auto

que ha sido materia de la apelacion.
Gopiese, motifiquese y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Tulio Enrique Tascon, Gabriel Carrefio Mallarino, Gonzalo Gaitan, Gui-
llermo Pefiaranda Arenas, Carlos Rivadeneira G., Didgenes SepuUlveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.



Retroactividad (de las leyes sociales).

Ponente: doctor Gabriel Carrefio Mallarino.

Consejo de Estado—Bogota, treinta y uno de marzo de mil novecientos
cuarenta y tres.

En cumplimiento del inciso final del articulo 159 de la Ley 167 de
1941, ha venido en consulta a esta Superioridad la Resoluciéon nimero
55 de 1943 (febrero 15), de la Junta Directiva de ia Caja de Auxilios de
loiS ramos Postal y Telegrafico. ElI expediente y el original de dicha
Resolucion fueron remitidos al Consejo de Estado por el Secretario Ge-
neral del Ministerio de Correos y Telégrafos con oficio nimero 286, de 17
de los corrientes.

Del 'examen de ese expediente, resulta:

El sefior Nicolds Pefiaranda Alvarez, cedulado bajo el nimero 4855891
en San Juan del Cérdoba, varon mayor y vecino de Ciénaga, Departa-
mento del Magdalena, actuando por medio de apoderado y en escrito
dirigido ai Presidente de la Junta Directiva de la Caja de Auxilios de
los ramos Postal y Telegréafico el dia 12 de febrero altimo,' presenté a
la misma Junta los siguientes documentos:

“a) Un, poder debidamente legalizado........... para....... Inges-
tion de reconocimiento de una pension vitalicia de jubilacion;

“b) Copias de los decretos de 'nombramientos y certificacion
del Departamento de Personal del Ministerio de Correos y Telé-
grafos con los cuales se comprueba un tiempo de servicio mayor
de 25 afios en los ramos Postal y Telegrafico;

“c) Un certificado de la Contraloria General de la 'Republica,,
con el cual se comprueba que (el solicitante) estd a paz y salvo-
con el Tesoro Nacional;

“d) Copia de la Resoluciéon ejecutiva nimero 313 de 1941, del:
Ministerio de Correos y Telégrafos, .por la cual fue aceptado en
la carrera administrativa, y oficio nimero 1412/2, del Consejo
Nacional de Administracion y Disciplina sobre el mismo tépico;

“e) Partida de baustimo, con la cual se comprueba que es.
mayor de 55 afios;

“f) Dos declaraciones contestes tomadas'ante Juez competente-
y con intervencidon del Agente del Ministerio Pablico, con las:
cuales comprueba su absoluta pobreza, y

“g) .Sendas copias de posesion y certificaciones de las autori-
dades de los lugares donde le correspondié actuar durante el
tiempo de servicio que se comprueba.”

Con apoyo en los hechos de que tratan los documentos anteriores, y
haciendo valer su caracter de empleado escalafonado en la carrera admi-
nistrativa y lo dispuesto en laS Leyes I"ly 2> de 1932 y 263 de 1938, el
demandante pidié en el mismo escrito a la referida Junta el reconoci-
miento de una pensién vitalicia de jubilacion “en los términos estable-
cidos en el articulo 19 de la 'Ley 1" de 1932........... sobre la base de una
asignacién mensual de $ 95.”



La Resolucion materia de la actual consulta fue aprobada por el Mi-
nistro de Correos y Telégrafos el 11 de Tos corrientes, segin lo previsto
en €1 articulo. 158 de la Ley 167 de 1941.

El texto del mismo acto es el siguiente:

“La Junta Directiva de la Caja de Auxilios de los vamos Postal
y Telegrafico,

“CONSIDERANDO:

“Que el sefior Nicolas 'Pefiaranda A. solicitarse le reconozca
pensién vitalicia de jubilacion;

“Que el peticionario ha prestado sus servicios en los ramos
Postal y Telegrafico por mas de veinte afios; no ha sido separado
en ninguna ocasiéon por mala conducta o faltas en el servicio, y
el promedio de sus sueldos en el Gltimo afio ha sido de noventa
y cinco pesos ($ 95) mensuales;

“Que por medio de la Resolucion nimero 313, de fecha 13 de
septiembre de 1942 (isic) (es de 1941) fue incorporado en la
carrera administrativa e inscrito en el escalafon del Ministerio
de Correos y Telégrafos en el cargé dé Telegrafista Jefe de la-
Oficina de Ciénaga (Magdalena), en la quinta categoria del Ca-
pitulo 1V, articulo 29, ordinal c) del Decreto 1815 de 1940;

“Que el peticionario es pobre, carece de recursos para su con-
grua subsistencia, no es deudor del Tesoro Nacional, y no se le
ha reconocido pensidn o recompensa del Tesoro Publico por,
razon de los servicios prestados a la Nacion;

“Que es mayor de 55 afios segun la partida de bautizo, expe-
dida por el Parroco de Ciénaga (Magdalena), que corre al folio,
ocho de los autos;

“Que el peticionario ha llenado los requisitos prescritos en
las Leyes y 2" de 1932, 70 de 1937, 263 de 1938 y (én los
articulos) 6?, 72 y 11 del Decreto 1295 de 1941,

“RESUELVE:

“Reconocer a favor del sefior (Nicolds Pefiaranda A., a partir
de la fecha en que el .peticionario acredite hallarse definitiva-
mente .separado de los ramos Postal y Telegréafico, pensién de jubi-
lacion por la suma de sesenta y ocho pesos con setenta y cinco
centavos ($ 68.75), teniendo en cuenta que el agraciado se halla
inscrito en la carrera administrativa y d'ehe aplicarse la Ley 1?1
de 1932 por lo que hace >ala cuantia y tiempo de servicio. Esta
cantidad le serd pagada por el Cajero de la Institucion, previa
la presentacién de las correspondientes cuentas de cobro, debi-
damente legalizadas........... ”

Par,a fallar acerca de la preinserta Resolucién, el Consejo de Estado
considera:

Al estudiar a fondo el presente negocio por el aspecto de la retroacti-
vidad de las leyes sociales, se han suscitado dos puntos de cuya solucién
ha de depender necesariamente la sentencia que se pronuncie. En capi-
tulos separados se hace en seguida el andlisis y se da la solucién de cada
uno de esos puntos.

........................... CAPITULO |

Literalmente el articulo 3? de la Ley 165 de 1938
ctiene efecto retroactivo?

Para responder satisfactoriamente a esta pregunta, hay que examinar
a.la luz de la gramatica €l texto mismo del articulo, que es del tenor
siguiente: .



“El funcionario comprendido en la carrera administrativa ten-
drd derecho, ademds de lo establecido en el articulo anterior, a
lo (Siguiente: ....29 A gozar de vacaciones remuneradas, Seguros-
de vida, pensiones de jubilacién y deméas beneficios que deter
minen las leyes.......... Pardgrafo 29 Las condiciones para tener
derecho a la pensién de jubilacién, de que habla el ordinal 29
de este articulo, sota las de que gozan los empleados y obreros
ferroviarios, de acuerdo con la Ley de 1932, y de las demas,
que rijan sobre la materia.” (Ha .subrayado el Consejo).

La inflexion verbal “determinen”, que tiene por sujeto o nominativo
a “las leyes”, ¢a cuales de éstas $e refiere: a las ya expedidas a la sazén,
o a las que el legislador hubiera de expedir después de 1938 sobre la
materia?

Determinen —3” persona del plural del presente de subjuntivo— ;de-
nota, pues, -una accion -0 un hecho coexistente.con el acto de la pailabra,
esto -es, -con el acto de expedicion de la Ley 165 de 1938, o denota mais
bien un hecho o ama accién posterior?

Don Andrés Bello, en su Analisis ldeoldégica de la Conjugacion Caste-
llana (Obras completas, edicion chilena de Pedro G. Ramirez, 1884, vo-
lumen V, Opusculos gramaticales, pagina 257), conceptia que hay casos
en que el presente de subjuntivo establece una verdadera relacion de
.coexistencia de la accién verbal con el acto mismo de la palabra; y para
mejor ilustrar -l asunto propone el siguiente ejemplo tomado del Quijote:

“.Y es posible, dijo Sancho, que tres hacaneas. ... le parezcan

a vuestra merced borricos?”

“Parezcan —agrega Bello— significa coexistencia, con el acto
de la palabra; y asi es que aun pudiera sustituirse parecen sin
hacer mas diferencia que la -del tono de aseveracion, que es
propio del indicativo.”

En el ejemplo propuesto por el humanista venezolano, la inflexién
-verbal subordinante —“es”— va seguida de! predicado “posible” que,
.por .su misma indole, reduce la accion del verbo al campo de la mera
posibilidad, restandole asi su natural fuerza determinativa de cosa pre-
sente. No seria, pues, temerario poner en duda la relacién .de coexis-
tencia g.ue el sefior Bello creyd advertir en ese caso. 1

Pero en la oracién gramatical de jla ley que se estd examinando, la
frase -subjuntiva “que -determinen las leyes”, no se limita a -denotar pos-
terioridad al acto de 'la palaibra del legislador dé 1938, sino que exhibe
una clara relacion de .coexistencia con .dicho acto.

Por tanto, el ordinal 29 del articulo 39 de la Ley 165 -de 1938, al hablar
d-e que jel funcionario inscrito en la .carrera administrativa tiene derecho
a gozar de pension de jubilacion “y demads beneficios que determinen
las leyes”, se refiri6, en realidad, ,no js6lo a las leyes por expedir sino
Parabién a las y,a expedidas sohre la materia.

Esta interpretacion -de la letra de .dicho ordinal 29 se confirma con
el texto mismo 'del pardgrafo 29 .del propio .articulo 39 de la Ley de
carrera administrativa. En efecto, ese paragrafo dice asi:

“Las condiciones para tener derecho ala .pension de jubila-
cién, -de que haibla el ordinal 29 de este articulo, son las de que
gozan los empleados y oibrer-os ferroviarios, de acuerdo con la
Ley .1* de 1932..... .7

Y no ise diga que -el legislador de 1938, al hablar de las condiciones!.
para ten.e-r derecho a la pensién, no se refirié a la cuantia de ésta sino
Unicamente al tiempo de servicio prestado, edad .del funcionario, buena



conducta de éste, situacion de pobreza, etc. Semejante interpretacion
resulta (gratuita ejn presencia del Diccionario de la Real Academia Espa-
fiola, el cual atribuye a la palabra condicién, entre otros muchos signi-
ficados qué no vienen gl caso, los siguientes:

“Indole, naturaleza o propiedad de'las cosas; natural, .caracter
0 genio de los hombres; estado o situacién especial en que se

halla una persona; calidad o circunstancias con Que se hace o
promete una cosa

Pero hay més todavia: la palabra condicién, tal como la,Usa la ley,
en el pasaje que ahora se estudia, no puede en manera alguna referirse
al estado de pobreza y demaés circunstancias aflictivas que suelen rodear
a los pensionados; y no puede referirse a nada de eso, por la sencilla
razén de que no se trata de condiciones que se snfven o padecen, sino
de ‘condiciones de las cuailes “gozan los empleados y obreros ferroviarios
de acuerdo con la Ley 1» de 1932 7

El verbo gozar determina claramente cual ha sido y cual es el signi-
ficado que el legislador atribuy6 a la palabra condicién en la Ley 165
de 1938, sobre carrera administrativa y prestaciones sociales. Y'ese sig-
nificado, como se ha visto, incluye en forma ineludible los conceptos
de, cuantia, beneficio, prerrogativa y calidad.

El hecho de que, por ed articulo 9? de la misma Ley 165 de 1938 se
hubiese comisionado al Consejo de Estado para redactar un proyecto
de ley de unificacion de las normas existentes sobre jubilacion de los
servidores publicos adaptandolas a la oanrera administrativa, no se
presta para entender que el Legislador de aquel afio quiiso remitir la
culestion de la cuantia de las pensiones a lo que se determinase en la
futura legislacidon socaai del pais.

Ese articulo 9? contiene una medida para unificar las leyes sobre
jubilacion de los funcionarios; pero no dijo que mientras se efectuaba
la unificacion se suspendian las leyes sobre tan grave materia de interés
social. Y no habiéndolo dicho, hay que estar a lo dispuesto en el articulo
3? de la misma Ley, ya analizado.

Por ultimo, el Decreto ejecutivo nimero 2091 de 1939, por el cual se
reglament6 la carrera administrativa, dispuso en su articulo 15 que:

“Los empleador inscritos en el escalafon administrativo ten-
dran derecho a la jubilacién en las mismas condiciones sefia-
ladas para los empleados y obreros ferroviarios, siendo enten-
dido que quedan vigentes las disposiciones legales posteriores
que establezcan mejores condiciones para el disfrute de ese
derecho.

“Par,a los efectos de la jubilacidn se tendra en cuenta el tiempo
de .servicio oficial prestado con anterioridad a la inscripcion
en el escalaféon administrativo.”

Al debatirse en la Sala el problema de las prestaciones sociales reco-
nocidas en la Ley 165 de 1938, se plante6 la duda de que hubiese un
exceso en di ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del Go-
bierno al expedir el Decreto 2091 de 1939 en los términos preinsertos.
Y éntonces se dijo que tales términos acaso pugnaban con el texto mismo
del articulo 3? de la Ley reglamentada.

Sin embargo, del estudio gramatical que arriba se ha hecho, resulta
con toda ‘claridad que el referido Decreto, lejos dé exceder la potestad
reglamentaria del Gobierno, guarda completa armonia con el texto de la
Ley, materia de la reglamentacion.



CAPITULO 11 , ,

¢P.uede juridicamente atribuirse a las leyes sabré jubilacién
y, en especial a la 165 de 1938, el efecto retroactivo resul-
tante die su tenor literal?

mH principio general de la irretroactividad de la Ley se .contiene en
el articulo 26 de la nueva Codificaciéon Constitucional y en varios textos
del Cddigo de Régimen Politico y Municipal y de la Ley 153 de 1887.
El articulo 26 de la Constitucion jdice asi:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por
personas naturales o juridicas, los cuales no pueden ser desco-
nocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando jde la apli-
cacion de una ley expedida por motivois de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los jderechos de particu-
lares jcon la necesidad reconocida por la misma ley, el interés
privado deberd ceder al interés publico o social...........

Y el articulo 52 del Cédigo de Régimen Politico y Munidipal (Ley 4"
de 1913), len armonia con el referido texto de la Carta agrega que “ia
ley no obliga sino en virtud de su promulgacion...........

Ahora bien: atribuyéndoles efecto retroactivo al articulo 39 de la Ley
165 jde 1938 jy ja las demas jleyes sociales que con ésta jse relacionan y
conouerdan, ;se viola acaso el preinserto jmandato de jla Carta Funda-
mental? ¢Habréa algin derecho adquirido que resulte conculcado por vir-
tud de la retroactividad de las prestaciones sociales a cargo de la Nacion
y en favor de los servidores publicos?

El Derecho —segun la concepcién clasica— se ha dividido en Publico
y Privado. Pero el desarrollo e incremento de las actividades econdmicas
y la necesidad de resolver equitativamente los conflictos entre patrones
y trabajadores, han sido parte, en los 0ltimos tiempos, a la paulatina
elaboracién de una tercera categoria con modalidades propias que a
todas luces la distinguen y diferencian de las otras dos: el Derecho Social.

Se trata de una verdadera emanacién moderna del con.cepto de interés
pUblico q.ue sin duda hubiera podido admitir y reconocer la jurispru-
dencia aun antes de Ua reforma constitucional de 1936. Pero después de
la expedicion del Acto legislativo de dicho afio, el asunto se presenta
con una claridad meridiana.

Las leyes puramente civiles, es decir, aquellas que s6lo miran al interés
particular y concreto de las personas y que, por ende, no trascienden
al campo del Derecho social o al del Derecho Publico, no pueden tener
efecto retroactivo; porque los derechos adquiridos con anterioridad y a
virtud de justo titulo, deben quedar amparados por Jas leyes vigentes
a la época de jla respectiva adquisicidn.

Mas las leyes sociales —corno la 165 de 1938— sobre prestaciones jpara
los servidores publicos inscritos en la carrera administrativa, no son
leyes puramente jciviles, no miran de modo exclusivo ail interés particular
y concreto de ésta o de aquella persona, y, por lo mismo, deben ser
retroactivas en sus efectos.

Si no lo fueran, ila equidad y el derecho natural resoltarian menos-
cabados. En efecto\el gremio de empleados se compone de los funcio-
narios o servidores publicos y de dos empleados particulares. La Unica
diferencia que existe entre los dos grupos es la .de que los primeros
tr,ahajan para el Estado y los segundos para personas, empresas o enti-
dades particulares. Unos y otros pertenecen a una misma categoria eco-
némica y social. Y no hay razén alguna de derecho positivo ni de equi-



dad, parai que a los funcionarios, por prestar sus servicios al Estado, se
les dé un tratamiento inferior al que se dispensa a los trabajadores
en' actividades privadas.

El Consejo se abstiene, por razones obvias, de conceptuar acerca del
problema de la retroactividad de la Ley 10 de 1934; pero siendo, como
es ya, un hecfio cumplido el reconocimiento con retroactividad de las
prestaciones sociales a cargo de' personas o entidades particulares, esta
Corporacion, no puede menos de sentar doctrina en pro del efecto retro-
activo de las prestaciones sociales a cargo del Estado. Lo contrario
fomentaria el desequilibrio juridico-social que existia antes de le expe-
diciéon de la Ley 165 de 1938. (Véanse los articulos 49 y 59 de la Ley
153 de 1887).

En el Capitulo anterior del presente fallo se vio como €l articuldo 39
de la'Ley 165 de 1938, en su letra y en si espiritu, establece con retro-
actividad, para los funcionarios de la carrera 'administrativa, determi-
nadas prestaciones sociales. El Estado, y por conducto de sus 6rganos
regulares, expidié esa Ley; intervino en su .elaboracion; fijo su alcance;
conocié de antemano sus efectos, y pudo prever mejor que nadie sus
consecuencias econdmicas. (Cémo, pues, suponer siquiera que la justa
y equitativa retroactividad de esta Ley, perjudica los intereses del Es-

jado? s

La .posicién juridica del Estado en este iproble.ma .no es la de la entidad
el Derecho Publico, sino la de la persona moral capaz de contraer obtli-
gacion.es en favor de los funcionarios que le sirven.

El articulo 40 de la Constitucion tiene ya establecido que “el trabajo
es una obligacién social y gozard de la especial protecciéon del Estado.”

La Resolucién materia de la .consulta de.be, pues, confirmarse; pero
es necesario corregir, como en efecto esta Corporacion corrige, el error
aritmético en que incurriéo la Junta Directiva de la Caja de Auxilios
de los ramos iPostal y Telegrafico al liquidar la suma de la pension
mensual dinliMtacion-en~'sesélita y oc.ho pesosseteiita(%/ cinco ‘centavos.’
De acuerdo con Ja tabla del articulo 19 de la Ley 1> de 1932, el monto
de la pension debe sefialarse y sé sefiala en sesenta, y tres pesos con
setenta y cinco centavos mensuales, en atencién a que el promedio del
Gltimo afio de sueldo devengado por el peticionario es de $ 95.00.

Por todo lo expuesto, él Consejo de Estado, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, confirma
la Resolucion inumero 55, de 15 de febrero del presente afio, originaria
de la J.unta Directiva de la Caja de Auxilios de lois ramos Postal y Tele-
grafico, aprobada .por el Ministerio del ramo, con la correccion anotada
en cuanto a la cuantia del reconocimiento.

Co.piese, notifiquese y devuélvase.

Ttilio Enrique Tascon, Gabriel Carrefio Mallarino, Gonzalo Gaitan,
Guillermo Pefiaranda Arenan, Carlos Rivadeneira G. Diogenes Sepulveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.



Error aritmético en los fallos (impuestos nacionales).

Ponente: doctor Gabriel Carrefio Mallaririo.

Consejo de Estado—Bogota, siete dé mayo de mil novecientos cuarenta
y tres. >

Oon oficio nimero 252, de 27 de octubre de 1942, dl Secretario del
Tribunal Administrativo de jbagué remitié al Consejo de Estado el expe-
ndiente relativo a la demanda de correccién por error aritmético del fallo
de 3 de noviembre de 1941, dictado por ese Tribunal en el juicio de
Pompilio Tafur B., sobre nulidad de las Resoluciones 1332 de 1940 y 342
de 1941, de la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales. EIl asunto
ha subido al Consejo a virtud de apelacidn concedida al respectivo Fiscal
«en Ibagué, en relacion con la providencia de 14 de octubre Gltimo, en la
cual se dice corregido el error aritmético.

Siendo procedente —como lo es— el recurso y hallandose, por lo
demdés agotados los tramites propios del mismo, el Consejo lo resuelve
mediante las siguientes consideraciones:

Meses después de haberse ejecutoriado la referida sentencia de 3 de
noviembre de 1941, el demandante sefior Tafur, .alegando que habia ocu-
rrido error aritmético, solicitdé del Tribunal que lo corrigiera en cum-
plimiento del articulo 483 del Coédigo Judicial. En proveido de 25 de
agosto de 1942, el Tribunal de Ibagué se negd a e(llo; mas, a virtud de
reposicion del actor, rectific6 su criterio, y en providencia de 14 de
octubre del mismo afo, efectué la correccién solicitada.

El sefior Tafur y también el Tribunal —en su Gltima decisién— esti-
man que hubo error aritmético en aquella sentencia cuando se tomo
como punto de partida para calcular el impuesto de exceso de utilidades
del reclamante en €l afio de 1938 él patrimonio poseido por éste al prin-
cipio y no al final de dicho afio. ¢iSe trata realmente en el caso de autos;’
de lo que el articulo 483 del Cédigo Judicial llama error puramente arit-
mético? Tal es el Gnico interrogante que es preciso despejar para re-
solver el presente negocio.

Pero di Consejo, ante todo, expresa —como dictiini, esto es, sin influjo
en la parte resolutiva de esta sentencia— el siguiente razonamiento en
orden a eliminar la tacha de excesivo rigorismo judicial en dafio del
problema de fondo:

El Consejo, en fallo de 11 de diciembre de 1941 (actor, Ernesto
Arango T., como apoderado del Ingenio El Retiro, S. A.), dijo:

“De los términos en que estd concebido el ordinal a) del ar-
ticulo 14 de la Ley 78 de 1935, se deduce que la base para Hr
determinacidon del exceso de utilidades es el capital que haya
producido la renta, o sea el capital con que se principiaron ope-
raciones en el afio gravable, y no el obtenido al fin del -mismo,
con la acumulacion a éste de las ganancias o utilidades adqui-
ridas durante el curso de -él, utilidades que no se producen, no
se pueden producir, a si mismas antes de ser capitalizadas. El
razonamiento de la Jefatura bien puede servir.... para sostener.
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que uno de los términos que deben tenerse en cuenta para la
liguidacién del impuesto por exceso de utilidades es el patri-
monio del contribuyente jen 31 de diciembre del afio -grayable y
no el patrimonio poseido en 31 de 'diciembre del afio anterior
al que trata de gravarse, pero en ningun caso para sostener que el
capital que debe tener en ouenta para deducir si hay lugar a
pagar, impuesto por exceso de utilidades, porque para esa deter-
minacion la ley hace uso de la expresidon ‘capital que las haya
producido...........

En otras palabras: el capital que produce las utiliddes vy, llegado el
caso, el exceso de éstas, tiene, por la fuerza misma de las cosas, que
préexistir ante todo a la-produccién de tales utilidades; no puede, ser
el capital resultante él 31 de diciembre, es decir, al final del afio gravable.

El articulo 8? del Decreto 2374 de 1936 habla de la forma y de la base
para liquidar el impuesto de exceso de utilidades, mas no dice concreta-
mente si el patrimonio, punto de partida al efecto, es el del .principio
o el del final del respectivo afio. En cambio, el articulo 17 de la Ley
78 de 1935 relaciona el exceso de utilidades con el patrimonio del con-
tribuyente “en 31 de diciembre del afio anterior.”

¢Cual es el afio anterior de que habld el Legislador?

Pues ino otro que el anterior al afio gravable.

La diferencia que, en un evento remoto, pudiera existir entre el ca-
pital en 31 de diciembre del afio anterior al afio gravable y el capital
resultante al otro dia, es decir, el 19 de enero del afio gravable, no vale
la pena de considerarse. De minimis.non curat praetor.

Es verdad que el inciso cuarto del articulo 18 del Decreto extraor-
dinario 554 de 1942 dispone que “la liquidacion del exceso de utilidades
se cobrard en la forma establecida en el articulo 89 del Decreto 2374
de 1936, entendiéndose que el patrimonio que se toma como base sera
el poseido en 31 de diciembre del afio gravable.” Sin embargo la dispo-
sicion no existia cuando se presentd el caso de autos. Ademas, no se
pixede aplicar por pugnar abiertamente con la Ley de autorizaciones,
en que dice apoyarse y con la realidad y la naturaleza del gravamen.
En este punto el referido Decreto extraordinario es tan inaplicable como
lo seria uno que dijese que es de noche a las tres de la tarde.

Hasta aqui el razonamiento que el Consejo ha creido necesario expo-
ner en calidad de dictum.

Las consideraciones que siguen y que pertenecen al Fiscal de la Cor-
ppdraci('?n son las que determinan la parte resolutiva de la presente pro-
videncia.

Dijo asi el sefior Fiscal (folio 4):

“El Tribunal estima que hay error aritmético o cronoldgico,
porque se tom6 en la liquidacion el patrimonio de una fecha
distinta de la sefialada por la ley. A juicio de la Fiscalia lo que
pudo .haber fue «n error de derecho en la interpretacion del
articulo 17 de la Ley 78 de 1935, que dicho sea de paso es am-
biguo en su redaccidn y bien puede prestarse a que se interprete
en el sentido de que el patrimonio que debe tenerse en cuenta
eis el que se poseia cuando se comenzaron a obtener las utili-
dades cuyo exceso se grava. Sin entrar a dilucidar este punto,
que no puede ser materia de'estudio, basta observar que la apli-
cacion que se le dé al citado articulo 17 de la Ley 78 de 1935,
se sale del campo dé la aritmética para entrar en los dominios
de la exégesis legal, en el cual .no tiene .cabida la facultad que
a los Tribunales les concede el articulo 483 del Cédigo Judicial,
cuando se .baila ejecutoriada la sentencia.”



A la verdad la Sala no encuentra tampoco que en el caso de autos
hubiese ocurrido error puramente aritmético. Y aunque no comparte
en su totalidad los conceptos incidentales del sefior Fiscal, basta la falta
de aquel error para que sea preciso revocar la providencia recurrida.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley, de acuerdo
en parte con el Fiscal de la corporacion,

FALLA:

*? Revécase la sentencia de 14 de octubre altimo, del Tribunal Admi-
nistrativo de lbagué, por medio de la cual se dijo haber corregido un
error aritmético en la liquidacion del gravamen de exceso de utilidades
por el afio 1938 a cargo del sefior Pompilio Tafur B

29 Mantiénense en su integridad el proveido de 25 de agosto de 1942
del referido Tribunal sobre el mismo asunto y la sentencia de 3 de
noviembre de 1941, pronunciada por dicho Tribunal tocante a nulidad
de las Resoluciones 1332 de 1940 y 342 de 1941, de la Jefatura de Rentas
e Impuestos Nacionales.

Copiese, notifiquese, puibliquese y devuélvase-,

Tulio Enrique Tascén, Gabriel Carrefio Mallarino, Guillermo Pefiaranda
Arenas, Carlos Rivadeneira G., Diégenes Sepulveda Mejia, Gustavo A. Val-
buena.—Luis E. Gai'cia V., Secretario.



Condonacion (de alcances por las Asambleas),

Ponente: dpctor Gabriel Carrefio Mallarino.

Consejo de Estado—Bogota, veintidés de junio de mil novecientos
cuarenta y tres.

Con oficio numero 151, de 26 de noviembre udlltimo, de la Secretaria
del. Tribunal Administrativo de Ciucuta, vino al Consejo de Estado el
juicio de .nulidad de los articulos 59, 99 y .10 de la Ordenanza namero 20,
de 6 de julio de 1942, de la Asamblea del Norte ,de Santander. EI fallo
de primera instancia fue oportunamente apelado por el doctor José Maria
Vesga Villamizar, representante de Julio Martinez y otras personas reco-
nocidas como partes en el negocio. Los referidos articulos de esa Orde-
nanza contienen sendas condonaciones de los respectivos alcancéis ele-
vados a tales personas por la Contraloria del Departamento de Norte
de Santander.

El sefior Luis Alejandro Bustos, varéon, mayor, cedulado bajo el ndmero
936558 en Cucuta, y Contralor de dicho Departamento, demand6 ante el
Tribunal Administrativo, de esa ciudad la nulidad de los articulos 59, 99
y 10 de aquella Ordenanza. Sefialil6 como disposiciones infringidas por
el acto acusado, los articulos 19 de la Ley 71 de 1916 y 97 de la Ley
4* de 1913 en su ordinal 33, preceptos que estatuyen que Jas Asambleas
y los Concejos pueden, por graves motivos de justicia, condonar los
alcances deducidos a los responsables del Erario Departamental o del
Municipal, segin el .caso. “Esta autorizacién —dice el actor— se ludia
complementada por el articulé 19 de la Ley 94 de 1928, que igualmente
ha sido violada por las disposiciones cuya nulidad solicito, y en virtud
de ellas no es posible absolver fiscalmente a los responsables del Tesoro
sino por graves motivos de justicia, es decir, por motivos tales que si la
Asamblea o el Concejo procedieran en forma distinta faltarian a la
eqjiidad que debe regir los actos de esas corporaciones.”

' Més adelante, el actor agrega:

“Los graves motivos de justicia es preciso demostrarlos, su
sola afirmaciéon no es suficiente, y dentro de la légica de los
hechos es evidente que el Unico organismo capacitado para su-
ministrar elementos de juicio para resolver sobre la gravedad
de los motivos de justicia, es por razones naturales €'l organismo
fiscal que ha deducido la responsabilidad, de manera que la
Asamblea hubiera debido inquirir previamente la opinién de la-
Contraloria sobre las condonaciones que iba a efectuar para
poder obrar con pleno y absoluto conocimiento de causa; no
cabe duda de que como tesis general las Asambleas tienen la
facultad de decidir sobre los graves motivos de justicia, pero no
es menos cierto que ellas para tomar una determinacion tienen
que fundamentarse en algo, y ese algo no puede ser cosa distinta
del juicio de cuentas de cuya tramitacién no pueden tener cono-
cimiento sino por conducto de las Contralorias Departamentales.”

Los responsables, de cuyas condonaiciones se trata, son los sefiores
Julio Martinez, Alejandro Primee, Carlos J. Guzman y Luis Peldez. En-



la misma Ordenanza figuran otras condonaciones, pero Jos favorecidos
con jefllas no se hicieron partes en €] juicio.

El actor y el coadyuvante, doctor Luis Felipe Ramén, en su alegato
e de bien probado sostienen, entre otras tesis, la siguiente:

“¢Cémo se forma una corporacion el criterio sobre la justicia
o injusticia de una condonacién ? Necesariamente a través de los
documentos provenientes de las entidades fiscalizado-ras, de los
empleados de manejo, que son los Unicos que pueden saber
como y por qué un empleado tiene un alcance a su cargo. Y esas
documentaciones tienen que estudiarse y discutirse ampliamente
dentro de la corporacién y de manera individual, separada, para
que cada uno de los que componen las Asambleas puedan darse
cabal cuenta de la justicia o injusticia que cada empleado alega.

TR La Asamblea Departamental, en sus sesiones del pre-
sente afio, ;procedi6 conforme al criterio expresado anterior-
mente? Para responder a esta pregunta basta ojear detenidamente
cada una de las inspecciones oculares que con intervenciéon de
jlas partes y de peritos de intachable moralidad, practicé el ho-
norable Tribunal en los archivos de la Asamblea, Contraloria
y Juzgado de Rentas y Ejecuciones Fiscales, que obran a los
folios....covenne , para darnos cuenta de que s6lo dos de los con-
donados presentaron documentacién completa capaz de ilustrar
el criterio de los honorables Diputados. Lo demas se hizo, como
muy curiosamente lo expresa el apoderado de los interesados,
doctor Vesga Villaanizar, por criterio subjetivo de la honorable
Asamblea. Los honorables Diputados violaron la ley y rompieron
con el criterio juridico generalmente aceptado para proceder en
tales casos.”

Por su parte, el apoderado de'los responsables a quienes se admitid
como partes del juicio, sostiene:

“La Asamblea........... al expedir los articulos 59, 99 y 10 de la
Ordenanza 20 de 1942 ejercitd la facultad legal que le confieren
los articulos 97 (Ordinal 33) de la Ley 4& de 1913 y 19 de la Ley
71 de 1916 y en un todo ajustada a sus normas, puesto que la
apreciacion de los graves motivos de justicia es privativa de la
corporacién y no esta, ni puede estar, sujeta al dictamen de nin-
guna otra autoridad.”

En fallo de siete de noviembre postrero, el Tribunal- Administrativo
de Ou-cuta puso fin a -la primera instancia de este negocio declarando
nulos los articulos 59, 99 y 10 de la Ordenanza acusada.

Apelado dicho fallo y surtido, como esta, el tramite de la segunda
instancia, es el caso de resolverla, para lo cftal el Consejo de Estado
-considera:

Después de examinar detenidamente las pruebas presentadas,y adu-
cidas por las partes y los respectivos alegatos de las mismas, el Tribunal
sentenciador llega a la conclusiéon de que las condonaciones materia del
juicio se efectuaron -de improviso, -sin estudio, sin finalidad legal que
les .prestase consistencia y validez; en suma, -con un visible criterio de
complacencia -de 'los miembros de la -honorable Asamblea para con los
responsables.

“El sefior a-poderado (de los opositores) —agrega el Tribu-
nal— recalca.y es su principal argumento, para sustentar su
tesis sobre la doctrina del honorable Consejo d-e Estado, -corres-
pondiente a la sentencia de 29 de abril de 1941, que dice: ‘Ade-
mas, -conviene observar que los motivos de justicia que deben
-sustentar las ordenanzas de condonaciones, toca apreciarlos a



las Asambleas Departamentales, por lo cual la simple aprobacion
de la ‘condonacion hace presumlr que ésta obedece a graves
motivos de justicia.’

“Hasta aqui —continta el Trlbunal— transcribe el sefior apo-
derado lo que reza de la sentencia del Consejo de Estado; pero
éste continda asi: ‘Es obvio que esta presuncion es legal y no de
derecho y que, por consiguiente, admite prueba en contrario
-capaz de desvirtuarla ante la jurisdicciéon contencioso-adminis-
trativa.””

Y el Tribunal tallador concluye:

“En los 'Casos de esta naturaleza corresponde al demandante
traer dicha prueba, y en efecto fue lo que hizo el doctor Bustos,
Contralor Departamental, cuando solicitdo se practicaran las prue-
bas a que tanto se ha hecho referencia y de las cuales se llego
a Ja conclusién de que la Asamblea no pudo tener esos graves
motivos de justicia.”

El Consejo de Estado, en reciente sentencia sobre un caso analogo,
dijo lo siguiente:

“Las disposiciones 6onstitucionales han consagrado un régimen
tutelar en favor de los Departamentos y Municipios; por lo que
puede afirmarse que toda disposicién legal que esté encaminada
a vulnerar el derecho patrimonial de esas entidades, estd en
pugna con'la Constitucion. Aquellas leyes que obligan a Depar-
tamentos y Municipios a aplicar parte de sus bienes o rentas a
determinados fines no relacionados co;n sus directos intereses,
pueden ser tachadas icon razdn de inconstitucionales. Pero no.
asi las disposiciones que tienen como objetivo la proteccion o
salvaguarda de los intereses patrimoniales de esas entidades. «

“Si los Departamentos y Municipios pudiesen administrar sus
bienes con el mismo 'Criterio, con la misma libertad con que pue-
den hacerlo los particulares capaces, podria darse el caso de que
el patrimonio de una de estas entidades pudiese trasladarse dd
libitum a personas particulares, con .mengua de los intereses ge-
nerales,-y con fines distintos de los del interés publico, con el
solo pretexto de que los Departamentos, por medio de su érgano
supremo, que es la Asamblea, pueden disponer libremente de los
bienes que les pertenecen, y que tienen la misma garantia que
los bienes de los particulares.

“No es, pues, exacto que la facultad de condonar que se sefiala
en el articulo 97 de la Ley 4> de 1913, en su ordinal 33, sea una
consecuencia de la autonomia patrimonial que se consagra en
el articulo 182 de la Constitucién; porque es claro que si esa
autonomia fuera absoluta, no seria precisa la facultad legal
para...... efectuar condonaciones........... ”

C e Sentado lo anterior debe decirse que la facultad de las
. Asambleas para decretar condonaciones no es discrecional sino
reglada, y .como la ley exige que para tal efecto es necesario que
operen .graves motivos de justicia, y ademéas se prescribe por
la misma que las Asambleas sefialen normas anélogas a las que
estan establecidas para la condonacion de las deudas declaradas
en favor del Tesoro Nacional, como lo hace la Ley 94 de 1928,
es claro eme si por medio de una ordenanza se han fijado esas
normas, toda condonacidon debe ajustarse a ellas. Para que pro-
ceda la remisién de una deuda departamental es necesario aten-
der los conceptos que emitan la Secretaria de Hacienda, la Con-
traloria General del Departamento y el Agente del Ministerio



Pablico; y si estos conceptos son desfavorables a las preten-
siones del deudor del Fisco, la condonacion no puede decretarse
validamente, porque la Asamblea no puede en este caso obrar
diserecionalmente, verdad .sabida y buena fe guardada.”

Hasta aqui lo dicho por el Consejo de Estado en el fallo cuya ponencia
correspondi6 al doctor Didgenes .Sepllveda Mejia. (Nulidad parcial de
la Ordenanza 54 de 1940, de la Asamblea de S'antandetr; sentencia de
1? de junio de 1943).

La corporacién no ve ahora .motivo para cambiar la doctrina trans-
crita, maxime cuando en Santander del Norte, la Asamblea, en la Orde-
nanza nimero 5 de 1930, reglamentd .precisamente lo tocante a condo-
naciones.

Es verdad que una ordenanza, por regla general, puede ser modificada
y hasta derogada por otra. Pero, como excepciéon a dicha regla, no es
menos cierto que si la Ordenanza que se pretende modificar o derogar
es normativa y sé limita a interpretar rectamente una -ley o un articulo
de la Carta Fundamental, no puede en manera alguna la Asamblea dero-
garla ni modificarla en ufio o méas casos concretos, por cuanto ello equi-
valdria a sostener que los textos de la Constitucion y los de las leyes,\
acatados u obedecidos como regla superior de Derecho por la Asamblea,
.pueden posteriormente descartarse o0 desobedecerse en ordenanzas de
orden particular y personalisimo que en .cada evento cambien o alteren
la recta interpretacién de la norma general.

Pero hay algo mas .grave todavia, y es que jlos articulos que contienen
las condonaciones estdn fuera de lugar en la Ordenanza acusada y, ade-
mas, -fueron introducidos en ella cuando ya habia pasado el primer
debate de la misma y presentadose el respectivo informe dé comision
para el segundo. Es éste un cargo gravisimo del cual resulta ineludible-
mente la nulidad de las .condonaciones.

Es a todas luces ilegal e inconstitucional que las Asambleas ejerzan
o traten de ejercer la delicada funcién de condoiiar deudas de los par-
ticulares responsables del Tesoro Departamental, por medio de modifi-
caciones impertinentes y de Gltima hora (vulgo “micos”); porque si esa
funcion solo tiene cabida cuando median graves motivos de justicia, es
claro que no .puede desempefiarse de improviso, a la ligera, pretermi-
tiendo debate alguno de los requeridas para la valida expedicion de las
ordenanzas. Semejante sistema de legislar es altamente perjudicial para
el pais, y si en alguna materia hay que proscribirlo en absoluto es en
la de las condonaciones que afectan el tesoro de las entidades de Derecho
Publico. .

Por todo lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en
nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley, y do
acuerdo con el Fiscal de la corporacidn, confirma el fallo de siete de
noviembre de mil novecientos cuarenta y dos, del Tribunal Administra-
tivo de Cdcuta, fallo que fue .materia de la apelacion.

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascén, Gabriel Carrefia Mallarino, Gonzalo Gaitan, Gui-
llermo Pefiaranda Arenas, Carlos Rivadaneira G., Didgenes Sepulveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.

Anales del C. de E.—Nos. 323 a 328—7



Aguas (conflicto por su uso).

Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.

Consejo de Estado—Bogota, febrero dos de mil novecientos cuarenta
U fres.,

El sefior Carlos H. Matiz, como Personero Municipal del Municipio
de Chia, ocurrié al Consejo de Estado en libelo de fecha 7 de noviem-
bre dé 1941, por medio del cual solicita la nulidad de las Resolu-
ciones numeros 55 de 1940 y 18 de 1941, del Ministerio de la Economia
mNacional, en virtud de las cuales se puso fin a la demanda administra-
tiva promovida por los sefiores Mariano, Alfonso y Roberto Herrén,
Isabel Herran de Forero y Beatriz Berran de Pardo, a fin de que por
el Ministerio se ordefiara la distribuciéon de las aguas de la quebrada
ide Tiquiza, de la finca de Tiquiza, en jurisdiccion del Municipio de
Chia, Departamento de Gundinamarca.

Al negocié se le dio la tramitacion propia de estos juicios, y como
ha llegado la hora de pronunciar sentencia, se procede a ello, previas
las consideraciones pertinentes.

' Para mayor inteligencia del asunto, se transcribe en seguida la Re-
solucion numero 55, en referencia:.

“RESOLUCION NUMERO 55

Ministerio de la Economia Nacional—Departamento de- Agitas
y Meteorologia—Seccion Concesiones—Bogota, nueve de_ no-
. viembre. de mil novecientos cuarenta.

Por medio de las anteriores diligencias se ha venido trami-
tando la querélla pronunciada entre ,el Municipio de Chia y los
u "sefiores Herran, propietarios éstos de dos fincas situadas en su
jurisdiccion, referente a la reparticion de las aguas de la ver-
tiente de Tiquiza, de la cual se siirte tanto él Municipio para
su acueducto, como los predios en cuestion. ,

, Tanto el Municipio como,los sefiores Herran han traido varias
escrituras, por medio de las cuales se concluyelque el antiguo
duefio .de la hacienda de Tiquiza cedié al Municipio de Chia la
mitad del agua de la quebrada Tiquizusita con destino a su
acueducto, otorgandole ademéas el derecho para construir las
obras de captacion y conduccidn de. las aguas, y para proceder
a la repoblacion forestal en los sitios adecuados para su con-
> servacion.'Tal fue la situacion que imperd durante varios afios.
Pero dltiinamente el Municipio procedi6'unilateralmente a la
............. captacién casi total de las aguas, é'intentd construir un tam-
quecito de distribucion para définir este nuevo hecho. EI se-
fior Personero Municipal, sin embargo, consultd6 al Ministerio
sobre la legalidad de estos hechos; y como los sefiores Herran, a
su turno, se quejaron ante este Despacho, el Ministerio procedi6
a practicar una visita ocular, por intermedio de uno de sus
ingenieros, para que se pusiera en claro tanto el hecho del



aumento de la captacion para el Municipio, como la cantidad
de agua de la vertiente y las necesidades reales de aquél. Co-
mo resultado de esta visita ocular, se llegé a la conclusién de
que el Municipio estaba desperdiciando en ese momento la
cantidad de dos litros con ochenta y tres centésimos, debido al
mal estado en que se encuentra la red y la naturaleza de las
llaves existentes en ella. Se establecid6 que el monto de las
aguas de la quebrada ascendia Unicamente a 8,16 litros, de los
que tomaba en ese momento el acueducto, 6,83. Ahora: segln
los céalculos del sefior ingeniero comisionado, la cantidad de
agua que necesita Chia, solare una base de poblacién futura
de 2.000 habitantes urbanos y de 170 litros por habitante y por
dia, es de 3,93 litros por segundo. En estas circunstancias el
Ministerio ha resuelto, como en auto de 21 de junio pasado lo
expuso a los interesados, repartir y reglamentar la quebrada,
en la siguiente forma:

- a) Para los sefiores Berran, cuatro (4) litros por segundo;

b) Para él Municipio el resto del agua, cuyo minimo queda
en 4,16 litros, cantidad por sobré el calculo hecho de las ne-
cesidades de la poblacion.

«

Esta distribucion se hace sobre los fundamentos de que, por
una parte, los titulos.expedidos a favor del Municipio y que
limitan su captacion a la mitad, no tienen valor ante el Go-
bierno por, tratarse de una corriente nacional de uso publico;
y, por otra, en que no es posible perjudicar a particulares, y
especialmente; a la agricultura y ganaderia, por causa de des-
Ordenes e irregularidades en el acueducto municipal de la
poblacidon. Ademas, el Municipio queda con un margen su-
ficiente, y el Ministerio se reserva el derecho de modificar la
distribucion cuando el incremento de su poblacién o cualquier
otro aspecto de su desarrollo lo exijan. También el sefior In-
geniero Consultor de la Seccién se manifiesta conforme con la
dicha reparticion, en su concepto .de.12-.de agosto, que obra a
folios 20721 del expediente. Por otro aspecto, como la finca
de Tiquiza estd hoy dividida en dos lotes, y los interesados han
solicitado la reparticion de los cuatro litros que les correspon-
de entre, elldls, el Ministerio conceptia que la forma mas equi-
tativa de reparticion es sobre la base de la extension plana
regable de cada lote. El lote nGmero 19, de los sefiores Mariano
Herrdn y otros, posee 67 fanegadas, con 7.510 varas cuadradas;
y el lote nimero 29, dé la sefiora Garolifia Herran, posee 92
fanegadas con 6:441 varas cuadradas.

Haciendo, pues, la particién sobre una base dé 68 y 93 fane-
gadas, respectivamente, se tiene lo siguiente: a los sefiores Ma-
riano Herrdn y otros; Un litro y siete décimos (1,7 Is.); y a la
sefiora Carolina Herrdn, dos litros y tres' décimos (2,3 Is.).

Por consiguiente, el Ministerio de la Economia Nacional
RESUELVE:

Primero. DistribGyese el caudal de aguas .de la quebrada
Tiquiza, en jurisdiccidon. derMuriicipio .de Chia, Departamento
de Cundiriamarca, en él sitio donde actualmente toma sus aguas
el acueducto municipal de la misma poblacion, otérgase el per-
miso para usar de ellas con los fines en seguida indicados, asi:

a4) Para el acueducto, municipal dé Chia,' la cantidad de cua-
tro litros por segundo, con diez y seis centilitros;



b) Para la toma de los sefiores Herrdn, la cantidad de cuatro
litros por segundo, con destino a regadios, abrevaderos y usos
domésticos de sus respectivas haciendas..

Segundo. Los cuatro litros que por el ordinal anterior se
otorgan a los sefiores Herran, se dividiran entre ellos asi: ,

a) Para el lote nimero 1, de los sefiores Mariano, Roberto
Herran y otros, un litro con siete decilitros;

b) Para el lote nimero 2, de la sefiora Carolina Herran, dos
litros con tres decilitros.

Tercero. En el sitio de distribucién de las aguas entre el
Municipio y los sefiores Herran, debera construirse una caja
de reparticion que responda a la /distribucion establecida por,
el ordinal primero de esta providencia, dentro de los treinta
dias siguientes a la notificacién de esta Resolucion, y de acuer-
do con los datos técnicos contenidos en el informe del sefior
Ingeniero Consultor, de fecha 12 de agosto pasado.

Cuarto. Igualmente, para la distribuciéon de las aguas entre los
dos predios de los interesados, se construird, dentro del mismo
término indicado en el ordinal anterior, una caja de reparti-
cion. *

Si los interesados no pudieren ponerse de acuerdo sobre la
forma y datos técnicos de la caja, deberdn dirigirse al Minis-
terio, quien decidird por medio de futo la controversia.

Quinto.1Los permisos otorgados por esta Resolucién se en-
tienden con sujecion a los planos, datos y estudios que obran
en el expediente, y que han servido de base para dictarla.

Sexto. Estas licencias dejan a salvo los derechos de los ri-
beranos y de otros terceros, y los perjuicios que puedan oca-
sionarseles serdan de cargo de los concesionarios.

Séptimo. Los permisos que se otorgan efi los ordinales an-
teriores expiraran al vencimiento del .término de veinticinco
(25) afios, contables a partir de la. notificacion de esta Re-
solucion, y podran ser prorrogados durante el Gltimo afio de
su vigencia, a juicio del Gobierno.

m Octavo. Estos permisos no son transmisibles a ninguna per-
sona, natural o juridica, nacional o extranjera, sin la auto-
rizacion previa y expresa del Gobierno, quien podra negarla
reservandose las razones que tenga para ello.

Noveno. Para el ejercicio del permiso otorgado por esta Re-
solucion, deberan cumplirse por los interesados los requisitos
siguientes:

a) En ningln caso se tomard de la quebrada una cantidad
de agua que excéda de la autorizada por esta providencia, para
cada interesado;
~b) EI canal por donde es conducida el agua, para cada de-
rivacién y subderivacién, debera conservarse de modo que no
permita derrames, filtraciones ni estancamientos;

c) Los interesados deben enviar, dentro de los treinta dias
msiguientes a la notificacion de la Resolucidn, los planos de las
caiais de dlistribucién ordenadas en los ordinales tercero y
cuarto. .

Décimo. Los concesionarias quedan sujetos al cumplimien-
to de las disposiciones que sobre el particular contengan las
leyes y decretos, y las qué rijan sobre salubridad e higiene



en lo referente al aprovechamiento de aguas de uso publico,
tanto vigentes como futuras.

Undécimo. El Gobierno se reserva el derecho de reglamentar
nuevamente la corriente, cuando asi lo requieran las. necesida-
des publicas o el interés general, a su juicio.

Duodécimo. El Gobierno se reserva el derecho de vigilar la
manera como l6s concesionarios, 0 quienes representen sus
derechos, cumplen las obligaciones a que se someten en el uso
de las licencias que por esta providencia se les otorgan.

Décimotercero. Si los concesionarios no cumplieren, total o
parcialmente, las obligaciones que se les imponen, el Gobierno
podrd: o imponerles multas sucesivas hasta por valor de cien
mpesos; 0 caducarias administrativamente este permiso, el que
ademdas queda sujeto a las causales de caducidad que estable-
cen las leyes y decretos vigentes o futuros.

Decimocuarto. Esta Resolucion se publicara en el Diario Ofi-
cial, dentro de los diez dias siguientes a su ejecutoria. Y den-
tro de los quince dias siguientes al de su publicacién, los in-
teresados deberan presentar al Ministerio de la Economia Na-
cional cinco ejemplares, debidamente autenticados, del nume-
ro del Diario en que se haga tal insercion.

Cépiese, notifique.se, publiquese y cumplase.
El Ministro de la Economia Nacional,
(Firmado;, Miguel LOPEZ PUMAREJO.”

Tal Resolucion fue modificada por la nimero 18 de 1941, que ter-
mina asi:
.. .Por lo expuesto, el Ministerio de la Economia Nacional

RESUELVE:

Primero. El numeral primero de la Resolucion nimero 55 de
9 de. noviembre de 1940, originaria de este Ministerio, quedara
asi:

'Distriblyese el caudal de aguas de la quebrada Tiquiza, en
jurisdiccion del Municipio de Ghia, Departamento de Cundi-
namarca, en el sitio donde actualmente toma sus aguas el acue-
ducto municipal de la misma poblacién, y otérgase el permiso
para -usar de ellas con los fines en seguida indicados, asi:

a) Para el acueducto municipal de Chia, la mitad de su cau-
dal;

b) Para la toma de los sefiores Herran, la mitad de su cau-
dal, c'on destino a regadios, abrevaderos y usos domésticos de
sus respectivas haciendas.’

“Segundo. El numeral 2? de la misma Resolucién quedara asi:

‘El agua que por el ordinal anterior sé destine para los se-
flores Herran, se dividira entre ellos asi:

‘a) Para el lote nimero 1, de los sefiores Mariano, Roberto
Herran y otros, una cuarta parte y siete décimos;

‘b) Para el lote ndmero 2, de la sefiora Carolina Herran, dos
cuartas partes y tres décimos.’

“Tercero. Queda vigente en todas sus demas partes la Resolu-
cién nimero 55 de 9 de noviembré de 1940 y niégase, en con-
secuencia, la reforma solicitada por los interesados sobre todo
otro particular....”



El actor anota como puntos fundamentales de su accién varios de-
fectos o irregularidades en la actuacion administrativa seguida ante el
Ministerio, como son las que puntualiza, relativas al hecho de que solo
cinco de los interesados elevaron la queja al Ministerio, cuando, en sil
concepto, al tratarse de una derivacion de aguas, la peticion debe ir
formulada por todos los interesados; la necesidad de acompafar el cer-
tificado del Registrador de Instrumentos Puablicos cuando se trata de
tales demandas, lo que en este caso fue omitido; la ausencia de los pro-
yectos y de la memoria técnica sobre calculo y elaboracién de los mis-*
mos, relativos a las obras indispensables para la derivacion, y la prac-

tica de algunas diligencias sobre el terreno sin el aviso o intervencion .
del Municipio de Chia.

El sefior Fiscal de la corporaciéon, doctor Gabriel Paredes, hace un
mcompleto estudio de los puntos debatidos, que se acoge aqui como
parte fundamental de este fallo, porque no s6lo se funda en anteriores
doctrinas del Consejo, que no es el caso de modificar, sino porque con-
tiene una ampliacion de principios, derivada de la interpretacion de
los textos positivos, que se estima estrictamente juridica.

Dice el sefior Fiscal;

“La jiemanda involucra los, hechos con las cuestiones de de-
recho y se dirige en especial a sefialar defectos e irregulari-
dades en la actuacion administrativa y a sostener que por me-
dio de, las Resoluciones acusadas se priva al Municipio de
Chia de parte del agua que le corresponded Aunque en ningu-
na parte ataca la competencia del Gobierno para reglamentar
la distribucién de aguajs entre los propietarios de los fundos
que atraviesa la vertiente y el Municipio, no sobra observar que
ésta es indiscutible tratdndose como se trata de una corriente
de uso publico, perteneciente al Estado, conforme a los ar-
ticulos 674 y 677 del Codigo Civil, pues esa competencia quedo
expresamente consagrada en el articulo 9? de la Ley 113 de

— . 1928, en primer lugar, y luégo-en el-Decreto-ley nimero 1381
de 1940, cuyo articulo 15 dice, en su primer inciso;

‘Articulo 15. El Gobierno, en su caracter de supremo admi-
nistrador de los bienes nacionales de uso publico, reglamentara,
cuando lo estime conveniente —de oficio o a peticion de parte
interesada— el aprovechamiento de cualquier corriente o de-
pésito de aguas nacionales, asi como también las derivaciones
que beneficien varios predios y empresas industriales/

“El Decreto 1382 de 1940, reglamentario de las disposiciones
del Cddigo Civil sobre aguas, del anterior Decreto y de la Ley
113 de 1928, indica la forma como debe proceder el Gobierno
en las reglamentaciones de aguas publicas, asi:

‘Articulo 42. Para los efectos del articulo 15 de este Decreto
(igual al 15 del Decreto 1381 de 1940), el Ministerio de la Eco-
nomia Nacional estudiard en conjunto, la mejor distribucion de
las aguas de cada corriente o derivacion, teniendo de presente
el reparto actual, las necesidades de los predios que las utilizan
y las de aquellos que puedan aprovecharlas) con ayuda de los

datos y documentos que considere convenientes para formarse
un criterio al respecto.’

“El Consejo de Estado siempre ha reconocido el derecho que
le asiste al Gobierno como supremo administrador de las
aguas de propiedad del Estado para reglamentar su reparto.
Eni efecto, en fallo de 18 de abril de'1940 (Anales 200 a 292, pa-
gina 244), declar6 que el acto por el cual se concede a un par-



ticular permiso para ocupar con tuberia el lecho de una que-
brada cuyas aguas corren por varios predios .de distintos .due-
fios, ‘es un acto administrativo que estd dentro de la facultad
reglada del Gobierno para conceder licencias de esa natura-
leza, y que, teniendo autorizacién legal y reglamentaria, no viola
la- constituciéon ni la ley’. >

“Y en fallo de 20 de mayo del mismo afio, expresd:

‘Las aguas.que corren por cauce natural, mientras no se de-
muestre lo contrario, deben considerarse como de uso publico.
El Gobierno tiene facultad para reglamentar su uso, y tal re-
glamentacién, autorizada por la ley, no es nula, ni viola pre-
ceptos constitucionales o legales encaminados a garantizar el
derecho de propiedad o a reglamentar el uso (ié bienes publi-
cos de la jNacion (Asnales citados, pagina 421).

Y ya en vigencia el Decreto nimero 1382 de 1940, con fundamento en
sus disposiciones, el Consejo, en fallo de 3 de marzo dltimo (ac-
tor doctor "Vela Bricefio) reafirmd su doctrina sobre la-competencia
del Gobierno para conceder permisos de derivacion de aguas de uso
publico, y admiti6 que podia fijar condiciones al permisionario y dis-
tribuir la manera como deben aprovecharse tales aguas.

ldéntica jurisprudencia sostiene la Corte en sentencia de 20 de octu-
bre de 1941, en la cual dice perentoriamente:

“En forma tal que al Gobierno Nacional corresponde la fa-
cultad reglamentaria respecto del uso y distribucién de las
aguas de uso publico, y asi lo ha otorgado de manera expresa

el articulo 9? de la referida Ley 113 de 1928.” (Gaceta Judicial,
ndmero 1980, pagina 582).

Las aguas de la quebrada Tiquiza son insuficientes para atender a
las necesidades domésticas y agricolas ,de las fincas de los sefiores He-
rran, por una parte, y las del acueducto de Chia, por otra, maxime
cuando es natural que la poblacién se desarrolle y cuando el acueducto
del Distrito es también en parte rural.

Esto se demostr6 plenamente de autos, y los peritos que actuaron
dentro del término probatorio asi lo reconocen expresamente:

Dice el perito Merchén:

“Piuede apreciarse por los,datos anteriores la, insuficiencia
de la fuente de Tiquiza para atender a las necesidades de cual-
quiera de las partes interesadas en su distribucién.”

Y los peritos Clavijo Falla y Tovar Borda:

“Se trata de una grave situacion de hecho, pues ni con mu-
cho aumento, ni en épocas de invierno, podria abastecer la ver-
tiente de Tiquiza las necesidades del poblado y de la finca men-
cionada.” m

Es, pues, evidente que el Gobierno al ir a.ejercer su competencia
para reglamentar la distribucién de las aguas de la vertiente de Tiquiza,
se encontré en presencia de dos intereses encontrados y contrapuestos;
el particular o privado de los sefiores Herrdn y el general de los ve-
cinos de Chia, representados por el Municipio; En presencia de esa
situacion de hecho ¢podia procederse a la distribucién favoreciendo el
(interés general con mengua del privado y en qué medida? Tal es la
cuestion fundamental por resolver.

Ensefia el articulo 26 de la Constitucion que cuando de la aplicacién

de una ley expedida por motivos de utilidad publica o ,de interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesi-



dad reconocida por la misma ley, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

El Gobierno no procede discrecionalmente al distribuir las aguas de
uso puUblico; estd sujeto en el ejercicio de esa funcion a las normas le-
gales superiores que fijan y delimitan tanto la 6rbita de su accién como
los derechos que sobre tales aguas pueden ejercitar los particulares,
y esas normas determinan expresamente que en esa clase de regla-
mentos no pueden vulnerarse derechos de terceros (‘Codigo Civil, ar-
ticulo 918; Ley 113 de 1928, articulo 8?); ;y cudales son esos derechas
y hasta .qué punto pueden ser limitados en interés publico en tratan-
dose de acueductos municipales? De suerte que no se puede, por mas
que la Constitucion consagre en abstracto la supremacia del interés
general sobre el privado, prescindir de este Ultimo, en caso de regla-
mentacion de aguas, sin tener en cuenta los textos sustantivos que
marcan el limite entre el uno y el otro.

El principio general sobre la materia estd consagrado por el articu-
lo 892 del Codigo Civil, segin el 'cual “el duefio de una heredad puede
hacer, de las aguas que corren naturalmente por ella, aunque no sean
de su dominio privado, el uso conveniente para los menesteres domés-
ticos, para el riego de la misma heredad, para dar movimiento a sus mo-
linos u otras maquinas y abrevar sus animales”.

Al tenor de esa disposicion, los sefiores Herran, en su calidad de
riberanos, pueden hacer, de las aguas de la vertiente, el uso conve-
niente para los fines que ella autoriza, pero ese uso estd limitado en
favor de los habitantes de Chia, conforme al articulo 893 del Cddigo
Civil, en los siguientes términos:

“El uso que el duefio de una heredad pueda hacer de las
aguas que corren por ella, se limita:

“39 Cuando las aguas fueren necesarias para los menesteres
domésticos de los habitantes de un pueblo vecino; pero en este
mcaso se dejard una parte .a la.heredad, y se le indemnizara de
todo perjuicio inmediato.”

“Si la indemnizacion no se ajusta de comin acuerdo, podra
el pueblo pedir la expropiacion del uso de las aguas en la
parte que corresponda.”

Ampliando los puntos de vista del anterior estudio del sefior Fiscal,
se concluye que en el presente caso el Gobierno ha intervenido en su
caracter de supremo administrador de los bienes nacionales de uso
puUblico, para verificar una distribucién de aguas, que de manera ter-
minante le -compete de acuerdo con los Decretos contenidos en la parte
anterior de este estudio.

Al Consejo, pues, s6lo le corresponde decidir si en dicha distribu-
cién o reparto se .quebrantaron o ndé las normas que imponen sobre
la materia la equidad mas estricta, a fin de armonizar los intereses de
los particulares con los de la comunidad.

Al efecto se observa que tanto desde el punto de vista de las defi-
ciencias e irregularidades en el proceso administrativo, como en lo
relativo a los pretendidos derechos de dominio sobre la totalidad de
las aguas, ha sido concluyente la vista fiscal, pues no tratdndose de
errores fundamentales en la actuacién, que lleguen a viciarla, como
serial por ejemplo, la incompetencia, el Consejo no podria entrar en ei
examen de una resolucion, a averiguar si en la secuela anterior a su
pronunciamiento hubo autos que fueron o fi6 indebidamente notifi-
cados, o si en tales o cuales fojas del expediente se omiti6 o né habi-
litar el papel comun. '



En cnanto al derecho que el actor, en el punto tercero de su demanda,
funda en la escritura niGmero 297 de 1939, de la Notaria 4* aparte de
las observaciones de la Fiscalia sobre las titulaciones en referencia,
no estd por demas advertir que el mismo actor en su alegato de con-
clusion declara. ... “que en esa escritura si no sirve al Municipio para
constatar el dominio de las aguas dichas (subraya el Consejo), si apa-
rece que al Municipio se le habia expresamente autorizado para dis-
frutar de las aguas que deja el acueducto en la quebrada de Tiquiza”.

Aliora bien: tanto del estudio técnico que sobre el problema envié el
Ministerio de Ja Economia, como de los practicados por los peritos, y de
la propia observacion del Consejero ponente, y de la Fiscalia, en el acto
mismo de la diligencia, puede concluirse que la realidad del problema
se funda Unica y exclusivamente en la insuficiencia de la vertiente de
Tiquiza, para atender a los menesteres de las partes interesadas.

El Municipio de Chia goza hoy de la mitad de tales aguas, y en la
realidad, segun la inspeccion del Consejo, la finca de los Herran solo
tiene una parte muy reducida para atender, a sus necesidades.

El sefior Fiscal anota que el uso que el duefio de una heredad puede
hacer de las aguas que corren por ella, de acuerdo con el articulo 893
del Codigo Civil, queda limitado, entre otros casos, cuando las aguas
fueren necesarias para los menesteres domésticos de los habitantes de
un pueblo vecino, pero que en tal evento se le dejard una parte a la
heredad. Esto es lo que se ha hecho con motivo de los intereses con-
Irapuestos del Municipio de Chia con los sefiores Herran. Pero si, como
lo estima el Personero de dicho Distrito, con la distribucién hecha por
el Ministerio llegare a presentarse una situacion imposible de sobre-
llevar, por no corresponder dichas aguas a las necesidades impres-
cindibles de la poblacién, seria el caso de obtener el uso total de di-,
chas aguas, ajustando de comUn acuerdo la indemnizacion a los duefios
de la heredad perjudicada; y si la indemnizacién no se ajusta de co-
mun acuerdo, podra solicitarse la respectiva expropiacién. Lo que no
puede esperarse del Gobierno, ni demandarse como injusto, como in-
equitativo o como violador de norma superior, es el de que por el solo
hecho de estar, en el caso en estudio, en conflicto derechos de par-
ticulares con necesidades de interés social, se sacrifiquen los primeros
sin el lleno de las formalidades correspondientes.

En concepto del Consejo, la tesis juridica al respecto es la propug-
nada por el Gobierno a propésito de la demanda de inexequibilid'ad de
jos Decretos nimeros 1381 y 1382 de 1940, publicada en los nimeros
37 a 39 de la revista Tieras y Aguas, del Departamento respectivo del
Ministerio de la Economia Nacional. En efecto, como alli se dice, en
conflicto de intereses entre el publico y los riberanos y demas usua-
rios, aunque no lo sean, deben los Gltimos ceder, sin indemnizacion, en
el caso de que no estén utilizando efectivamente el agua, y con indem-
nizacién si ya existe un aprovechamiento real, condicionado él uso al
beneficio de que se trata (uso conveniente), porque es canon de la
Carta Fundamental que cuando resultan en conflicto los derechos de
particulares con la necesidad reconocida en la misma ley, el interés pri-
vado debera ceder al interés publico o social. (Articulo 26 de la Codi-
ficacion Constitucional).

Si, pues, en el caso en estudio, existe con anterioridad un aprove-
chamiento real y un uso conveniente de parte de las aguas en litigio,
y si sobre la porcion que actualmente toma el Municipio no ha ‘'habido
ni hay lugar a pagar ind;mnizacion, por virtud de la declaracién de
voluntad hecha por el antecesor de los actuales propietarios, a.que se,
alude en la vista fiscal, no aconteceria lo mismo si por necesidades del
poblado fuera menester, como parece ser la aspiracion del actor en su
demanda, de aprovechar para el Municipio el total de las aguas.



Dedlcese de todo lo dicho que es juridica la distribucién hecha en

las Resoluciones acusadas, y que, por lo tanto, no es el caso de anu-
larlas.

Por las razones expuestas, el Consejo .de Estado, administrando jus-
ticia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley, de acuerdo con su Fiscal,

FALLA:

Niéganse las peticiones de la demanda.

Copiese, publiquese, notifiquese, devuélvanse al Ministerio de la Eco-
nomia los antecedentes de la actuacién administrativa traidos a los
autos, y archivese el expediente.

Tulio jEnrique Tascon, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefio
Mgllarino, Gonzalo Gaitan, Carlos Rivadeneira G., Diogenes Sepulveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V._ Secretario.



Sueldo de retiro (revision de su reconocimiento.)

Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.

Consejo de Estado—Bogota, febrero diez y ocho de mil novecientos
cuarenta y tres.

El Teniente Corone] sefior Rafael Salgado Gdémez, en memorial pre-
sentado el 21 de enero ultimo, pide al Consejo que se revise el fallo de
7 de octubre de 1942, y funda su demanda en que “el Organo Legislativo,
por medio de la Ley 43 de 1942, elevd a ley de la Republica el Decreto
nimero 1123, y ordend que se reconocieran los sueldos y prestaciones
sociales de que tratan dichas disposiciones”. El sefior Fiscal de la cor-
poracion, en vista de fecha 10 del mes en curso, distinguida con el
ndmero 6, estima que existe una causal de revision de la sentencia, y
que, en estas condiciones, la acciéon puede prosperar.

Para resolver, se considera:

Por Resolucion nimero 1189, de fecha 14 de agosto de 1942, la Co-
mision de Sueldos de Retiro reconocié al Teniente Coronel Salgado Go6-
mez un sueldo de retiro por valor de $ 242.00 mensuales, equivalente al
80% del de actividad correspondiente a su grado, a partir del 1? de
septiembre de dicho afio, fecha en que se causé la baja efectiva, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto nimero 1123 de 1942; y
esta providencia fue aprobada en todas sus partes por el Ministerio de
Guerra, en Resolucion nimero 1027, de 18 de septiembre de 1942.

Llegado el reconocimiento al Consejo por via de consulta, esta cor-
poracion, por sentencia de 7 de octubre de 1942, reformd la providen-
cia consultada, en el sentido de reducir el sueldo de retiro del Te-
niente Coronel Salgado Gémez a la suma de $ 208.72 mensuales. Baso
su decisién el Consejo en la inaplicabilidad del Decreto 1123 de 1942,
y. en consecuencia, dio cumplimiento a los articulos pertinentes de las
Leyes 115 de 1928 y 88 de 1935.

Pero, con posterioridad al fallo, la Ley 43 de 1942, “por la cual sé
dictan algunas disposiciones sobre prestaciones sociales de caracter
militar”, dispuso lo siguiente:

“Articulo 1? Los sueldos de retiro y demas prestaciones que
desde la vigencia de la presente Ley sean reconocidos a favor
de los Oficiales.... -se liquidaran y pagaran de acuerdo con/lo
estatuido en los Decretos 1123 y 1025 de 1942.

“Paragrafo 1? Los sueldos de retiro y deméas prestaciones pa-
ra Oficiales.... retirados desde el 2 de mayo y 21 de abril de
1942, respectivamente, fecha de los Decretos anteriormente ci-
tados, se liquidaran de acuerdo con Jo estatuido en el presente
articulo.” (Subraya el Consejo).

En presencia de los preceptos transcritos no cabe duda de que el
Teniente Coronel Salgado Gomez, dado de baja el 1? de septiembre de
1942, tiene derecho a que se le liquide su sueldo de retiro de conformi-
dad con lo dispuesto en el paragrafo 19 del articulo 32 del Decreto 1123



ae 1942, es decir, a que se le reconozca el 80%' del Gltimo sueldo de
actividad, o sea la suma de $ 242.00 mensuales, tal como lo habia re-
suelto la providencia de la Comision de Sueldos de Retiro, aprobada
por el Ministerio de Guerra.

El ordinal 6? del articulo 165 dél Cddigo Contencioso-Administrativo
—Ley 167 de 1941— dispone que la revision de un reconocimiento po-
dra solicitarse en cualquier tiempo “cuando la cuantia lia sido aumen-
tada o disminuida por disposicion posterior al reconocimiento”. “Esta
disposicion —dice en sus comentarios el sefior Presidente del Consejo-
debe aplicarse, a menos que la ley que decreta la disminuciéon o el au-
mento disponga que éstos se verifiquen automaticamente.”

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la RepuUblica de Colombia y por autoridad de la ley, de acuerdo
con el concepto de su Fiscal,,

FALLA:

Confirmase la Resolucién nimero 1027, ,de 18 de septiembre de 1942,
originaria del Ministerio de Guerra, por la cual se aprueba la nimero
1199, dictada por la Comisién de Sueldos de Retiro el 14 de agosto del
mismo afio, que reconoce al Teniente Coronel Rafael Salgado Gomez
un sueldo de retiro de doscientos cuarenta y dos pesos (jP 242.00) men-
suales.

Copiese, notifiquese y devuélvase.
]
Tulio Enrique Tascon, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefio

Majj larino, Gonzalo Gaitan, Cai'los Rivadeneira G., Diogenes Sepulveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.



Juntas administradoras municipales.

Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.

Consejo de Estado—Bogota, marzo diez de mil novecientos cuarénta
y tres.

Con fecha 30 de julio de 1942 el Fiscal del Tribunal Administrativo de
Clcuta presentd ante dicho Tribunal demanda de nulidad del articulo 5?
del Acuerdo nimero 2, de 3 de julio de 1942, expedido por el Concejo
Municipal de Cucuta. ElI Tribunal, en sentencia de 16 de octubre de
1942, decretd la nulidad del acto acusado. Apelado el fallo por el doctor
José Maria Yesga Villamizar, apoderado del opositor sefior Manuel' A.
Durén, y surtidos los tradmites de la segunda instancia, se procede a
dictar decision de fondo, previas las siguientes breves consideraciones:

El articulo acusado reza textualmente:

“Articulo Las Empresas Publicas Municipales estaran bajo
la direccion de un Gerente, el cual serd de libre nombramiento
y remocién de la Junta Administradora, para periodo de un
afilo completo.

“El Gerente tendra facultad para nombrar y remover todo el
personal subalterno de las Empresas Publicas Municipales; em-
pero, ningin empleado podra ser removido sin causa que lo
justifique, la cual justificacion se liara conocer en la respectiva
resolucion de destitucion.”

El articulo 2? de la Ley 72 de 1926 dice que corresponde al Alcalde
de Bogotad dirigir la accion administrativa en el Municipio, “nombran-
do y separando libremente sus agentes y dictando las providencias ne-
cesarias en todos los ramos de la Administraciéon”. Las disposiciones
de esta Ley se extendieron luégo, por mandato de la Ley 89 de 1936,
a los Municipios capitales de Departamento y a aquellos cuyo presu-
puesto no sea inferior a $ 300.'000.00.

De suerte que en Municipios como el de Clcuta, que es capital de
Departamento, por disposicion expresa de la ley, corresponde al Al-
calde, exclusivamente, el nombramiento y libre remocion de sius agen-
tes. Y son, agentes del Alcalde, dice el articulo 39 del Decreto nimero 47
de 1927, reglamentario de la Ley 72 de 1926, todos los empleados que
constituyen el tren municipal, con excepcién del Personero, Tesorero
y Jueces Municipales, cuya provision corresponde a los Concejos, con-
forme al articulo 62 del Acto legislativo nimero 3 de 1910, 195 de la
Codificacion Constitucional.

“Ahora bien: —dijo esta corporacién en providencia de fecha
15 de septiembre de 1942, al decretar la suspensién provisional
del articulo demandado— si el Concejo no podia reservarse la
facultad de nombrar estos empleados, por ser ésta atribucion
especia] del Alcalde, tampoco podia determinar que tales nom-
bramientos se hicieran en la forma prescrita por el articulo
acusado, pues, como lo ha dicho el Consejo en varios fallos, los
Concejos Municipales no pueden restarles atribuciones a los
Alcaldes, ni directamente, por medio de acuerdos u otros actos,



ni indirectamente, por medio de la creaciéon de juntas para la
administraciéon de determinados ramos del servicio publico, a
efecto de conferir a estas juntas una autonomia tal que pueda
menoscabar las atribuciones legales del Jefe de la Administra-
cién Municipal.”

En efecto, una cosa es que los Concejos puedan crear juntas para la
administracion de ciertos ramos del servicio publico, para lo cual estan
facultados constitucional y legalmente, y otra muy distinta que se pre-
tenda atribuir a esas juntas o a sus gerentes el nombramiento y remo-
cion de los empleados que constituyen el tren municipal, nombramiento
y remocién que el legislador ha atribuido privativamente a los Alcal-
des, arrebatandole asi las facultades que legalmente corresponden al
Jefe de la Administraciéon Municipal.

Lo dicho basta para concluir que el articulo .59 acusado viola las
normas superiores citadas, y que, en consecuencia, es juridico el fallo
que asi lo declara., '

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-

bre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, de acuerdo
con el concepto del sefior Fiscal confirma la sentencia apelada.

€06piese; notifiquese y devuélvase' el expediente al Tribunal de origen.

Tulio Enrique Tascén, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefio
Mdflavino,. Gonzalo ,Gaitan, Garlos Rivadeneira G., Didgenes Sepllveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario. ’



Retiro de Oficiales de la Armada.

Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.

Consejo de Estado—Bogota, veintiséis de marzo de mil novecientos
cuarenta y tres.

En escrito de fecha 9 de septiembre de 1942 el Capitdn de Fragata
sefior Luis M. Galindo pide al Consejo que se declare nulo el Decreto
ndimero 1691, de 15 de julio del mismo afio, por el cual se le llama
a calificar servicios; subsidiariamente, para el caso de que no pros-
pere la accion de nulidad por violacion de la ley, que se declare la
anulaciéon del mismo Decreto como lesivo de los derechos adquiridos
por el demandante al ascenso a Capitan de Navio, y que en uno u otro
caso se le restablezca en sus derechos de continuar la carrera naval, to-
mandose las medidas que el Consejo considere necesarias en reemplazo
de las acusadas, y especialmente se ordene conservar al actor en el es-
calafon de actividad y se declare que tiene derecho a ser ascendido a
Capitdn de Navio, con antigiiedad al 24 de enero de 1940, y a que se le
paguen los sueldos correspondientes a ese grado desde la misma fecha.

El demandante hace una larga enumeracidon de los hechos u omisio-
nes en que se fundan las acciones intentadas, los cuales pueden resu-
mirse asi:

Que ha prestado sus servicios en la,Armada desde el puesto de Ca-
dete Naval de Cartagena hasta el de Capitan de Fragata, a que fue as-
cendido por Decreto 1322, de 15 de julio de 1937, con antigiedad al
24 de enero de 1935, y que en el curso de su carrera ha desempefiado
comisiones de singular importancia y delicadeza. Que desde el afio de
1940 tiene satisfechos los requisitos legales para ser ascendido a Ca-
pitan de Navio, sin lograr que se le confiera tal grado, a pesar de ha-
ber desempefiado antes de diriho afio el cargo de Comandante de las
Fuerzas Maritimas, superior en la jerarquia al de Capitan de Navio,
y a pesar de haber solicitado oportunamente el ascenso en oficio di-
rigido al Ministro de Guerra, apoyada tal solicitud por el Jefe de la
Misién Naval Americana, siendo asi que en diversos decretos, que el
demandante cita, han sido llamados a desempefiar puestos de alta ca-
tegoria en la Armada Oficiales qué el demandante considera con menos
derechos que él al ascenso. Finalmente, por el Decreto cuya nulidad de-
manda fue retirado de la Armada, sin que se digan ni directa ni in-
directamente los motivos de tal determinacidn.

Como disposiciones violadas cita él demandante los articulos 23, 30,
39, 44y 49 de la Ley 105 de 1936; 29 y 30 del Decreto 50 de 1937, y
especialmente los articulos 20 de la Ley y 17 del Decreto citados. Afir-
ma que su retiro de la Armada es violatorid de las normas legales por-
que, ni en la Ley 105 de 1936, ni en el Decreto 50 de 1937, se encuen-
tra ninguna disposicion que autorice el llamamiento a calificar servi-
cios, ni hay otras causales de retiro por edad o por incapacidad téc-
nica, en ninguna de las cuales ha incurrido.

El negoci6 ha soportado todos los tramites de la instancia. EI sefior
Fiscal de la corporacion, en su vista de fecha 8 de los corrientes, dis-
tinguida con el nimero 35, es de concepto’que deben negarse las peti-
ciones de la demanda. Se procede, pues, a dictar decisién de fondo,
previas las consideraciones de rigor.



A solicitud del sefior Fiscal se- libr6 despacho al Ministerio de Gue-
rra para que certificara cudl fue la causa de orden legal en que se fun-
d6 el Decreto acusado, y el Ministerio, en certificacién expedida con
ieclha 23 de noviembre de 1942 por el Director General de Marina,
dice a este respecto lo siguiente:

“1? Que en dos causales de orden legal se apoya el Decreto
nimero 1691 para llamar a calificar servicios y retirar del ser-
vicio activo con pase a la reserva al Capitan Luis M. Galindo,
a saber:

“a) La edad del Oficial, que pasa de cuarenta y ocho afos,
segln su partida de bautismo, y que es determinante del retiro
forzoso al tenor de lo dispuesto en los articulos: 39, paragra-
fo 3?, de la Ley 105 de 1936, modificado por ellparagrafo 39
del Decreto (sic) nimero 50 de 1937, que fija la edad de cua-
renta y seis afios .para el grado de Capitan de Fragata en los
Oficiales que, como él, no estdn dentro dé las excepciones del
articulo 30 del citado Decreto, sino compréndidos por el ar-
ticulo 66 ibidem," ya que es Oficial graduado en la antigua Es-
cuela Naval de Cartagena. Esta causal, que constituye buen re-
tiro, determina el pase del Oficial a la reserva, de conformidad
con el articulo 30, ordinal a), de la Ley 105 de 1936;

“b) Tiempo de servicio mayor de 15 afios. El Gobierno tiene
facultad-para retirar temporalmente, en el Ejército, o con pase
a la reserva en la Armada, y previa calificacion de servicios,
a cualquier Oficial que tenga méas de 15 afios de servicio, al
tenor de lo dispuesto en las Leyes 71 de 1915 (articulos 19 y 69),
75 de 1925, 15 de 1929 (articulo 49), 105 de 1936 (articulo 20,
paragrafo 39, y articulo 40, pardgrafo 59), Decreto ndmero 50
de 1937 (articulos 17 y 39, paragrafo 19).”

El Consejo habra de examinar el fundamento legal dé cada una de las
dos causales invocadas por el Ministerio de Guerra como justificacion
del Decreto acusado.

Edad del Oficial.

El paragrafo 39 del articulo 39 de la Ley 105 de 1936, “organica de
la Armada Nacional”, dispone que los Oficiales no podrdn estar en
actividad una vez cumplidas las siguientes edades, después de las cua-
les serd forzoso su retiro: Capitan de Fragata, cincuenta afios. Es ver-
dad que el pardgrafo 39 del articulo 29 del Decreto nimero 50 de 1937
Redujo a cuarenta y seis afios la edad, después de la cual era forzoso el
retiro de los Capitanes de Fragata; pero, como lo ha dicho el Consejo
en otras ocasiones, las disposiciones de dicho Decreto, dictado en uso
de las autorizaciones conferidas al Organo Ejecutivo por la Ley 67 de
1936, no pueden prevalecer sobre las de la Ley 105 del mismo afio, efi
virtud de la cual el legislador asumié directamente la organizaciéon de
la Armada Nacional y dicté las normas fundamentales de esa institu-
cion. Al dictar la Ley 105 de 1936, el Congreso revocd implicitamente
las facultades que habia conferido al Ejecutivo por la Ley 6? del propio
afio, en Jdo relativo a la Armada, y, por tanto, el Decreto 50 de 1937.es
inaplicable en cuanto sus disposiciones contrarien las normas de. la
Ley 105 de 1936.

Ahora bien: como este estatuto, segun queda dicho, exige la ;dad
de cincuenta afios para el retiro de un Capitdn de Fragata, y el sefior
Luis M. Galindo, conforme a la partida de bautismo que obra en el ex-
pediente, en la fecha en que fue llamado a calificar servicios s6lo ha-
bia cumplido'la de cuarenta y ocho afios, por este aspecto carece de
apoyo legal el Decreto acusado.



Tiempo de servicio.

El pardgrafo 3? del articulo 20 de la Ley 105 de 1936, que se refiere
a la comprobacion y condiciones para los ascensos de los Oficiales de
la Armada, dice que los que no sean aprobados pierden el derecho al
ascenso y seran pasados por el Gobierno a la situacion de r-etiro de
«cnerdo con las leyes pertinentes; y el pardgrafo 5? del articulo 40 de
fa misma Ley dice que las pensiones, auxilios, recompensas y sueldos
de retiro para el personal de la Armada sé determinaran de confor-
midad con lo dispuesto para el Ejército en las Leyes 71 de de 1915, 75
de 1925, 104 de 1927 y las adicionales y reformatorias de éstas, y que
el funcionamiento y organizaciéon de la Caja de Sueldos -de Retiro de
la Armada estardn de acuerdo con las disposiciones vigentes que re-
gulan la Caja de Sueldos de Retiro del Ejército. Con estas disposicio-
nes de la Ley 105 armonizan las reglamentarias de los articulos 17 v 39
del Decreto 50 de 19(37.

En conclusion, a falta de disposicion expresa de la Ley 105 de 1936,
son aplicables a los Oficiales de la Armada las leyes que rigen el Ejér-
cito. Porque, como lo anota el sefior Fiscal, “es norma de derecho que
a falta de disposicion expresa para resolver un caso, se aplicaran las
que regulen casos semejantes”; y porque, ademas, si, de conformidad
con las disposiciones que acaban de citarse de la Ley 105, los sueldos
de retiro y demas prestaciones para el personal de la Armada se de-
terminan de conformidad con lo dispuesto para las del Ejército, es
claro que el llamamiento a calificar servicios, requisito previo para
obtener el sueldo de retiro, debe gobernarse por las leyes que regulan
esa materia en el Ejército, a falta, se repite, de disposicién expresa al
respecto en el estatuto de la Armada.

Ahora bien: de conformidad con el articulo 4? de la Ley"15 de 1.929,
los Oficiales del Ejército pueden ser retirados del servicio después de
quince afios, por disposicion del Gobierno, y de la hoja del Capitan
Galindo aparece que éste ha servido en la Armada durante treinta
afios.

Por este aspecto el Decreto acusado presenta un fundamento legal
indudable, y se ajusta estrictamente a las disposiciones vigentes en la
materia, por lo cual no puede prosperar la demanda tendiente a ob-
tener el pronunciamiento de su nulidad.

Derecho al ascenso.

Por lo que respecta a las peticiones del demandante para que se or-
dene conservarlo en el escalafon de actividad y se declare que tiene
derecho adquirido al ascenso a Capitdn de Navio, basta observar que
este problema no es materia sub judice, pues no lo contempla el De-
creto acusado, y que el Consejo no tiene actualmente a su estudio nin-
gin acto o providencia administrativa de donde pudiera derivarse una
decision favorable o adversa a las pretensiones del deriiandante en este
sentido. Por lo demas, como apunta el sefior Fiscal, el derecho al as-
censo es en todo caso una mera expectativa, no un derecho adquirido,
mientras el grado superior no se le haya conferido abOficial.

Por las razones expuestas, el Consejo de Estado, administrando jus-
ticia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley, de acuerdo en un todo con el concepto del sefior Fiscal, niega
las peticiones de, la demanda.

Copiese, notifiquese, comuniquese al Ministerio de Guerra y archivese
el expediente.

Tnlio Enrique Tascén, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefia
Mallarino, Gonzalo Gaitan, Carlos Rivadeneira G., Didgenes SepUllveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.

Anales del C. de E.—Nos. 323 a 328—8



Recompensas: su revision.

Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.

Consejo de Estado—Bogota, veintisiete de abril de mil novecientos
cuarenta y tres.

El doctor Anibal Galindo E., obrando como apoderado especial de
los sefiores Carlos Barriga y Rosa Maria Gutiérrez de Barriga, pide al
Consejo que se revise el fallo de esta corporacion, de fecha 28 de octu-
bre de 1942, y funda su solicitud en que por mandato de la Ley 43 de
1942 han venido a quedar legalizadas las disposiciones del Decreto
nimero 1025 del mismo afio, que el Consejo no estim6 entonces apli-
cables y en virtud de las cuales corresponde el pago de dos afi6s del
Gltimo sueldo a los familiares del Suboficial muerto en el servicio ac-
tivo, y no el de un afio solamente, que fue el que reconoci6 el Consejo
con aplicacion de la Ley 3" de 1937.

El articulo 164 de la Ley 167 de 1941 —Coddigo Contencioso Admi-
nistrativo— autoriza la revision de las sentencias que impongan al Te-
soro Puablico la obligacién de cubrir una suma periddica de dinero,
en los casos'y mediante el cumplimiento de las formalidades que se se-
flalan en los articulos 165 y siguientes. Al emplear la expresién suma
periodica de dinero, que se ha subrayado, quiso la ley referirse a las
pensiones u otras prestaciones analogas, cuyo pago se efectla periodi-
camente, pero no a las recompensas, indemnizaciones u otras prestacio-
nes de la—misma indole,- cuyo-desembolso se-verifica- de una sola vez.
En este Ultimo caso la relacion juridica entre el Estado y el favorecido
termina con la providencia que decretd la prestacion; mientras que en
las prestaciones periodicas la relacién juridica no termina sino al ex-
tinguirse el derecho de percibirlas, y por esto la ley ha establecido que
su cuantia puede modificarse en favor o en contra del Estado cuando
ocurran las circunstancias previstas por el legislador que hagan po-
sible la variacion. Se excluy6, pues, del proceso de revision los fallos
que versen sobre prestaciones unitarias, por lo cual el Consejo debe
abstenerse de resolver el recurso de revisién interpuesto contra una
providencia de esa indole, por no tener competencia para ello. Esta es
la doctrina sentada por la corporacion en varios casos analogos, y no
se ven las razones que pudieran entrafiar la modificacién de ese cri-
terio.

Por lo expuesto, “el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley, de acuerdo
con el concepto del sefior Fiscal, se abstiene de decidir el recurso de
revision intentado contra el fallo de 28 de octubre de 1942, por ca-
rencia de jurisdiccion.

Copiese, notifiquese, comuniquese al Ministerio de Guerra y devuél-
vase el expedientp.

Tulio Enrique Tascan, Guillermo Pefiai'anda Arenas, Gabriel Carrefio
Mcf.larino, Gonzalo Gaitdn, Carlos Rivadeneira G., Diégenes Sepalveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.



Transportes y tarifas.

Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.

Consejo de Estado—Bogotd, mayo diez y ocho de mil novecientos
cuarenta y tres.

Cumplidos los tramites legales correspondientes, procede el Consejo
de Estado a decidir las demandas acumuladas propuestas por los doc-
tores Arturo Angel Echeverri y José Adolfo Campos.

Versa la primera sobre la nulidad de las Resoluciones nimeros 2, 6
y 11 de 1942, dictadas por la Direccién General de Transportes y Tarifas
y aprobadas por el'Ministerio de Obras Puablicas. Y la segunda, sobre
la nulidad de los articulos 6, 7 y 8 de la Resolucion nimero 11 a que
se ha hecho referencia.

En una y otra demanda ,se solicitdo la suspensién provisional de las
disposiciones acusadas, suspensiones que fueron negadas por el Con-
sejo.

Para fundamento del fallo, se analizan por su orden las dos deman-
das, siguiendo, al efecto, el estudio del sefior Fiscal, doctor Gabriel
Paredes, el cual hace en su vista de fondg un andlisis pormenorizado
de la cuestion.

El doctor Angel Echeverri, por lo que hace a la Resolucion nime-
ro 2, estima violados los articulos 38 y 115 (numeral 39) de la Cons-
titucioén, por los Capitulos | y Il. Conceptia igualmente el actor que
el Capitulo Ill y los articulos 15 a 27 y 30 a 32, inclusive, del Capitulo
IV, violan el articulo 115 (numeral 3?) de la Constitucién y los ar-
ticulos 2? y 9? del Decreto legislativo nimero 400 de 1942; que los ar-
ticulos 35, 39, 40 y 42 del Capitulo V violan también el articulo 115
(numeral 3?) de la Constitucién; que es violatorio de este mismo articu-
lo y de los articulos 2, 9 y 11 del Decreto legislativo 400 de 1942 el
articulo 43 de la Resolucion en referencia.

En relacién con la Resolucion nuamero 6, sefiala como violados el
articulo 115 (numeral 3?) de la Constitucion y los articulos 2, 9y 11 del
Decreto legislativo 400 de 1942, por el primer articulo de ella.

Finalmente, en relacion con la Resolucién numero 11, dice que el
articulo 2? viola los articulos 28, 38 y 115, numeral 3?, de la Cons-
titucion, el articulo 1? de la Ley 53 de 1918 y los ordinales a) y b)
del articulo 29 del Decreto legislativo' 400 de 1942; que los articulos 49
y 59 violan el numeral 39 del articulo 115 de la Constitucion; que este
mismo articulo y el 38 de la Constitucion son quebrantados por el ar-
ticulo 69; que el articulo 79 es violador del numeral 39 del articulo 115
de la Constitucién y de los articulos 2, 9 y 11 del Decreto 400 de 1942,
y, por ultimo, que el articulo 89 es violador igualmente de este Gltimo
Decreto, en sus articulos 2, 4y 9.

Por su parte, el doctor Campos funda su demanda en que el ar-
ticulo 69 de la mencionada Resolucion nimero 11 viola los articulos
15, 16, 27, 38, 40, 5 57, 1j15, numeral 39, de la Constitucién Nacional,
y 16 de la Ley 128 de 1941, como también el Decreto extraordinario



nimero 400 de 1943; que el articulo 79 de dicha Resolucidn viola los
articulos 16, 24, 28, 38, 52, 54, 57 y 115, numeral 3?, de la Constitucidn,
y los Decretos 400 y 780, ambos de caracter extraordinario, del afio
préximo pasado; y, por ultimo, que el articulo 89 de la Resolucién por
él demandada violé los articulos 15; 16, 27, 38, 40, 52, 57, 115, nume-
ral 39, de la Constitucion; 674 y 678 del Cdédigo Civil y los Decretos
400 y 780 del afio de 1942.

Se ha hecho en la parte anterior una cita de las disposiciones sefia-
ladas por los demandantes, a fin de concretar a ellas este estudio, pues
de acuerdo con la ley y con la jurisprudencia, el examen de una de-
manda debe concretarse al de las disposiciones que se estiman viola-
das, asi como al concepto de la violaciéon contenido en el respectivo
libelo.

Cémo se ve por el contexto de una y otra demanda, coinciden éstas
en el cargo de ser violadoras las disposiciones acusadas del nume-
ral 39 del articulo 115 de la Constitucion, por cuanto, se dice, que con-
teniendo normas de caracter general, impersonal y objetivo y tenien-
do Unicamente el Presidente de la Republica la potestad reglamenta-
ria de las leyes, s6lo él seria competente para dictarlas.

Sobre el ~particular, no deben perderse de vista las consideraciones
del Gobierno sobre el problema, expresadas por el Ministerio de Obras
Publicas a los Gobernadores, en relacion con la politica de transpor-
tes, como consecuencia de la extension de la guerra al Hemisferio Oc-
cidental, hecho que ha impuesto al Gobierno americano la obligacion
de dedicar la totalidad de sus recursos a la defensa del Continente,
estableciendo para ello una serie de providencias y restricciones en
orden a llantas y vehiculos de transporte, que afectan por igual tanto a
aquél como a estos paises.

En presencia de tal situacion, se dictaron las medidas contenidas en
las Resoluciones acusadas, y que tienden a conjurar los perjuicios que
proceden de la coincidencia de lineas paralelas que sirvan los mis-
mos mercados, de la-repeticién-o coexistencia de servicios en secto-
res que por su volumen de carga no lo justifican, del desgaste del ma-
terial por exceso de trabajo en las maquinas por recorridos sin cupo
suficiente, de la ruina de los propietarios de vehiculos, porque el vo-
lumen, de carga no guarda relacion con la tarifa fijada para el trans-
porte, de la paralizacién total de los transportes si no se constituyen
reservas adecuadas de vehiculos, mediante una reglamentacién apro-
piada al efecto.

' Naturalmente, una politica de tanto alcance requeria la necesidad de
crear una organizacion o un Departamento de servicio que pudiera
controlar y organizar el transito y los transportes en las vias publicas
dentro de un movimiento de amplias facultades, que fuera corrigiendo
por medio de medidas sucesivas la natural ocurrencia de errores en un
ramo de suyo desconocido, al par que afectado por factores de indole
muchas veces no s6lo opuesta sino contradictoria. Esta consideracion
desvanece el cargo de la demanda sobre el hecho de que la naturaleza
de la materia era mas bien propia de un decreto que de sucesivas re-
soluciones, maxime cuando éstas emanan de las atribuciones genera-
les conferidas a la Direccion General de Transportes y Tarifas por me-
dio del Decreto 400 de 1942, dictado en virtud de las facultades extra-
ordinarias con que fue investido el Presidente de la Republica por
la Ley 128 de 1941, con el fin de controlar y organizar el transito y
los transportes en las vias publicas; coordinar lois mismos, procurando
que sirvan mejor a los intereses de la economia general por medio de
la delimitacion de zonas y lineas de transporte; fijando los cupos ;de
las vias segin su capacidad transportadora; aprobando itinerarios, ho-



rarios, velocidades, reglamentos y tarifas, concediendo permisos para el
establecimiento de lineas intermunicipales o Interdepartamentales y ela-
borando los reglamentos para efectuar el transporte de pasajeros, enco-
miendas y cargas, asi como la fiscalizacion a que deben estar someti-
das las respectivas empresas.

Y no .se arguya, como lo anotd el Consejo de Estado en la sentencia
que puso fin al juicio del mismo doctor Campos, contra la Resolucién
41 de 1942, que por el hecho de que la Constitucion, en el numeral 3?
del articulo 115, reconozca al Presidente de.la Republica la potestad
reglamentaria, signifique que ella sea de la exclusiva competencia de
la suprema autoridad administrativa, que la ley no pueda otorgarsela a
otros funcionarios, pues como lo anota dicha sentencia, tal potestad
también la tienen los Gobernadores y los Alcaldes dentro de la orbita
de su competencia respecto a las ordenanzas y acuerdos, e igualmen-
te la tienen determinados organismos de la Administracion respecto
de la materia para la cual fueron precisamente autorizados por el Le-
gislativo, al tener en 'cuenta excepcionales circunstancias para la pres-
tacion de determinados servicios publicos. Asi, pues, si en efecto las
disposiciones acusadas contienen restricciones en el servicio de trans-
porte, todas ellas tienen su origen y son el recto desarrollo de las nor-
mas contenidas en el Decreto 400 de 1942, segin lo anota el sefior Fis-
cal en la vista aludida, que el Consejo acoge como respuesta a las ta-
chas formuladas en los respectivos libelos, cuando dice:

“El permiso previo lo exige el articulo 4?, y no sélo para el
establecimiento de nuevas empresas o lineas sino para que
continten funcionando las ya establecidas. Esto porque el se-
gundo inciso de dicho articulo les exige a estas Ultimas para
que puedan continuar el servicio que estuvieren prestando, que
llenen los requisitos establecidos en el mismo Decreto o en los
‘decretos reglamentarios, y uno de estos requisitos, segin el ar-
ticulo 10, letra a), es la obligaciéon.impuesta a todas las empre-
sas transportadoras, de solicitar /el permiso de que trata el ar-
ticulo 4?

“La obligacion de someter a la aprobacion de la Direccion
General de Transportes las tarifas, reglamentos, horarios e iti-
nerarios nace del articulo 99, y tiene un claro fundamento cons-
titucional en la dltima parte del articulo 38 de la Carta, lo
mismo que la obligacién de fijarlos en los sitios en que puedan
ser conocidos por el publico. El sefialamiento de tarifas tiene
la misma fuente constitucional. -

“En cuanto al articulo 79 de la Resolucién 11 de 1942, la
Fiscalia encuentra que estad plenamente justificado con las si-
guientes razones que expone la Direccion de Tarifas, al folio
32_del expediente del doctor Campos:

‘El establecimiento de turnos para el despacho de carga,
que contempla la Resolucion numero 11, de 11 de mayo de
1942, impuso la necesidad de asegurarle al transportador el
pago oportuno del servicio en los términos del contrato mis-
mo, ya que se observo que la reglamentacién adoptada estaba
encontrando serios obstaculos en su aplicacién, debido a que
los duefios de la carga no verificaban el pago del transporte al
conductor en los términos mismos del contrato. Los empresa-
rios de transporte y los comisionistas no pagaban el valor del
transporte a la entrega de la carga a los transportadores no
afiliados a ellos, sino que se tomaban un plazo mas o menos
largo. La Direccion, de acuerdo con el articulo 313 del Cddigo
de Comercio, establecié entonces ‘que el canje del original de la



carta de porte con el duplicado, prueba la recepcion de las
mercancias por el transportador, y el pago del porte y gastos’,
es decir, la terminacion del contrato a satisfaccion, por la en-
trega de las mercancias por el transportador y el pago de los
servicios prestados por el consignatario. La Direccion lia li-
mitado, pues, su facultad reglamentaria a impedir que las em-
presas de transporte o los comisionistas se tomen por su pro-
pia cuenta plazos mas o menos largos para pagarle al acarrea-
dor sus servicios, abusando de su debilidad y perturbando la —
organizacion de turnos, que es esencial en la organizaciéon de
los transportes, como muy bien lo previo la Ley 4" de 1920, en
su articulo 49, obligando para ello al cumplimiento del ar-
ticulo 313 del Codigo de Comercio. Tan clara es esta tesis, que
el mismo Cddigo establece que (articulo 310) ‘....pasadas vein-
ticuatro horas desde la restitucion de las mercancias, el por-
teador puede cobrar el porte convenido y los gastos que hu-
biere hecho en favor de ellas. No obtenido el pago, podrad so-
licitar el depodsito y la venta en martillo de las que considere
suficientes para cubrir su crédito’; y que (articulo 311) el
porteador goza de privilegio sobre los efectos que conduce para
ser pagado, con preferencia a todos los acreedores del propie-_u
tario, del porte y gastos que hubiere suplido. Este privilegio
se transmite de un porteador a otro, hasta el Gltimo que ve-
rifique la restitucion’.

“El doctor Félix Cortés comenta asi los articulos citados:

‘Pasadas veinticuatro horas desde la restitucion, el portea-
dor tiene derecho a cobrar el flete y gastos, pudiendo solicitar
la venta en martillo de las que estime suficientes para ser cu-
bierto. La ley le concede el privilegio para ser pagado de pre-
ferencia a todos los otros acreedores del deudor sobre las mer-
cancias transportadas; privilegio transmisible de un porteador
a otro hasta el Gltimo que verifique la entrega (articulos 310'__
y 311’

“En las reglamentaciones la- Direccion ha tenido muy en cuen-
ta el articulo 79 del Decreto 400, que expresamente hace men-
cién a las prescripciones del Cddigo de Comercio para los aca-
rreadores publicos cuando habla de las obligaciones de los trans-
portadores.” m

“El cierre de la Carretera Central del Norte es la aplicacién
de la facultad conferida a la Direccion de Transportes, de ‘co-
ordinar los medios de transporte que funcionen en la Repl-
blica, procurando que sirvan mejor a los intereses publicos vy
a la economia general de la Nacion, por medio de la delimita-
cion de zonas y lineas de transporte; la fijacion de' cupos de
las vias y capacidad transpotadora....”, para lo cual tuvo que
tener en cuenta las consideraciones que enumera el articulo 59
del Decreto 400.

“Asi, pues, si hubiera violacion del articulo 38 de la Cons-
titucién, no seria por medio de las Resoluciones acusadas, sino
on el Decreto 400 de 1912 y en el Cddigo (le Comercio, donde
habria que buscarse. Pero esos preceptos no han sido tachados
de inconstitucionales ni la demanda ha pedido que no se les
dé aplicacion por tal motivo, luego, como el fallo debe estar
ajustado a lo pedido en la demanda y a las demdas pretensiones
oportunamente aducidas por las partes, como ensefia el Co-
digo Judicial, este cargo no puede prosperar.



“Sin embargo, no sobra observar que el articulo 38 declara
que ‘toda persona es libre de escoger profesion u oficio’, pero
también agrega que la ley puede.... reglamentar el ejercicio
de las profesiones; de suerte que segun la Constitucion hay
libertad para escoger profesion u oficio, aunque la persona que
lo haya escogido queda sujeta en su ejercicio a la reglamenta-
cién que dicte la ley. En otros términos: la libertad amparada
por la Carta es la de la escogencia, no la del ejercicio de una
actividad, la cual puede ser materia de limitaciones legales.
Y en el caso de la profesion comercial de empresario publico
de transportes, en la cual estd interesado el orden publico eco-
némico, las restricciones y reglamentaciones que establece la
ley. no s6lo fluyen de la anterior interpretacion del articulo 38
sino que estdn justificadas también de modo expreso por el 26
de la Carta, segin el cual ‘cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, re-
sultaren en conflicto los derechos de los particulares' con la ne-
cesidad reconocida por la misma ley, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.’

“Por otro aspecto, es bueno recordar que el propio Cadigo
de Comercio, expedido en la época en que en la organizacién
politica del pais imperaron con mayor fuerza los dogmas del
individualismo politico y del laissez faire econdmico, establece
que los empresarios publicos de transportes estdn sujetos no
s6lo a las disposiciones del mismo, sino, ademas, ‘a los regla-
mentos que se dictaren para regularizar el ejercicio de su in-
dustria, sus relaciones con el Gobierno y los particulares....’
(Articulo 318).

“Las prescripciones del Capitulo 39, que trata de los pasaje-
ros, se acusan de violar los articulos 2? y 99 del Decreto 400 de
1942.

“El articulo 79, que trata del pago del billete y las condicio-
nes que éste debe tener, es desarrollo de la obligacién impues-
ta a los empresarios publicos de transportes en el articulo 322,
numera'l 29, del Cédigo de Comercio y concordantes. EI 89 es-
tablece la reciproca en garantia del empresario. EI 99 es la
aplicacién al contrato de transporte de pasajeros, de lo pre-
visto en el articulo 267 del Cédigo de Comercio. ElI 11 es la
reglamentacion de la costumbre comercial de que trata el ar-
ticulo 325 del mismo Coédigo, segin la cual no pagan porte los
sacos de noche, valijas o maletas de los pasajeros. Los demas
contienen disposiciones de policia relativas a la higiene y se-
guridad de los transportes. Ninguna de ellas aparece infrin-
giendo los articulos del Decreto invocado.

“Los articulos 15 y 16, que tratan de la carta de porte, tienen
fundamento en el 272 y concordantes del Codigo de Comer-
cio.... EIl 18 es desarrollo de las obligaciones que impone el
articulo 10 del Decreto 400. EI 19, sobre la culpa de la em-
presa transportadora no establece nada distinto del 306 del
Codigo de Comercio. El 20, sobre canje de la carta original y
duplicado, establece lo mismo que el numeral 19 del articulo
313 del mismo Cédigo. El 21 consigna un principio general so-
bre prueba en caso de faltar la carta, por haberse extraviado.
El 22, que se refiere a servicios entre Municipios limitrofes, es
la aplicacion del pardgrafo 29 del articulo 49 del Decreto 400.
Los articulos 23, 24 y 25 contienen disposiciones propias de
la policia de transportes, encomendada a la Direccion que los



dict6. Lo mismo puede decirse de los nimeros 26 y 27. No en-
cuentra esta Fiscalia que tales disposiciones pugnen con los
articulos 2? y 99 del Decreto 400.

“El articulo 43 del Capitulo 69 establece que las contraven-
ciones a esa Resolucion serdan castigadas con multas de cinco
a dos mil pesos y con la cancelacién de los permisos o licencias,
y que las providencias seran apelables ante el Ministerio de
Obras PUblicas. Las sanciones que se mencionan estan expresa-
mente consignadas en los articulos 11 y 12 del Decreto 400.

“El articulo 19 de la Resolucién nimero 6, que sanciona a los
vehiculos afiliados a una empresa inscrita y reconocida por
la Direccion, para la fijacion de su cupo en determinada via,
cuando se separen de ella sin previo permiso, con la pérdida
del derecho a la -inscripcion, es una medida que tiene por ob-
jeto hacer efectiva la funcion de coordinacién de los transpor-
tes (articulo 29, Decreto 400), mediante la fijacién de cupos de
las vias y capacidad transportadora. No es, pues, ilegal.

“El articulo 29 de la Resolucién numero 11, que fijaba las
etarifas para carga y pasajeros en la Carretera Central del Nor-
te, Duitama a Cucuta, ha sido derogado y sustituido por la Re-
solucion ndimero 60 de 1942, que figura en el expediente. Asi,

----- tpues, no existe hoy dia materia sobre la cual pueda recaer el
fallo de fondo, y en tal virtud no es el caso de estudiar su le-
galidad.

“El articulo 79 de la Resolucién”nimero 11 dice:

‘Las empresas transportadoras que no tengan contrato de
conexidn con el Consejo de Ferrocarriles no tendran derecho a
entrar en la reparticion de la c.arga en conexiéon con el Fe-
rrocarril del Nordeste, mientras no llenen los requisitos que se
requieren para verificar dichos contratos.’

“Explica la Direccion de Transportes este articulo en los si-
guientes términos, que por si solos son suficientes para demos-
trar su legalidad:

‘Para la expedicién del articulo citado tuvo en cuenta la Di-
reccion Nacionial de Transportes y Tarifas que los Ferrocarri-
les Nacionales, con un claro sentido de la responsabilidad pa-
ra con el publico, no entregan la carga en los servicios de
conexion sino a base de contrato, obrando de acuerdo con el
articulo 29 de la Ley 83 de 1935, que dice asi: «Articulo 29 El
Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales podra
establecer bajo su inmediata administracion o por medio de
contratos celebrados de acuerdo con los articulos 99 y 10 de la
Ley 29 de 1931, servicios de transportes automotores para co-
nectar sus lineas férreas, o unir las estaciones terminales de
los ferrocarriles que administra, oon centros comerciales, agri-
colas e industriales.”»

“La Direccion Nacional de Transportes y Tarifas no consi-
dera que esta practica, que tiene su origen legal, deba aban-
donarse, porque con ello se comprometen los intereses del Es-
tado, que en definitiva es el duefio de los ferrocarriles nacio-
nales; y que tal régimen de contrato contribuye a imprimirles
mayor concepto de responsabilidad a las empresas transporta-
doras por carretera.”

Como el sefior Fiscal hace observaciones al articulo 17 de la Reso-
lucion nimero 11 de 1942, estimando que debe anularse, se excluyd de
la transcripcion anterior tal articulo para analizarlo por separado.



ihoo asi la disposicion en referencia:

“La carta de porte se extenderd por cuadruplicado:

“Original y duplicado para el remitente o duefio de la carga;

“Duplicado para la empresa transportadora;

“Duplicado que el conductor entregard al primer retén, con
destino a la Direccion Nacional de Transportes y Tarifas, pre-
via autenticidad del empleado responsable en dicho retén.

“Paragrafo. La empresa, en todo caso, podra reservarse los
duplicados que requiera su propia organizacién.”

Sobre el particular anota el sefior Fiscal que dicho articulo es nulo
en cuanto establece que de la carta de porteldebe entregarse original
y duplicado al remitente o duefio de la carga, porque el Cédigo de
Comercio, en su articulo 273, solo establece que se le entregue el ori-
ginal.

Dice este articulo:

“Convenidos los contratantes en el otorgamiento de la carta
de porte, deberan extenderla por principal y duplicado.

“El principal serd firmado por el cargador y el duplicado por
el porteador, enunciandose en uno y otro que se han suscrito
dos cartas de un mismo tenor.”

Como se ve, esta disposicion, al prescribir que debe extenderse la
carta de porte por principal y duplicado, no excluye que ante situa-
ciones nuevas, como las que contempla la Resolucién, pueda hacerse
por cuadruplicado, maxime cuando para los fines estadisticos o de
control es necesario dejar un duplicado en el retén de la Direccién Na-
cional de Transportes, pudiendo quedar la que sobra en el archivo del
empresario con destino a comprobaciones de contabilidad u otra in-
dole. En todo caso, el Cddigo de Comercio no contiene ninguna norma
prohibitiva que se haya violado con el articulo en referencia. Por lo
mismo no encuentra razén el Consejo que justifique la anulacién de
este articulo, en la parte sefialada por su Fiscal.

Por lo expuesto, el Consejo- de Estado, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, oido el
concepto de su Fiscal,

FALLA:

Niéganse las peticiones contenidas en las demandas a que se contrae
el presente juicio.

Copiese, publiquese, notifiques®, devuélvanse al Ministerio de Obras
Publicas —Direcciéon General de Transportes y Tarifas— los antece-
dentes de. la actuacién administrativa traidos a los autos, y archivese
el expediente.

Tulio Enrique Tascon, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefia
Mallarino, Carlos Rivadeneira G. Gonzalo Gafian, Diégenes Sepllveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.— Luis E. Garcia V., Secretario.



Posible legalidad de un proyectado decreto.

Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.

INFORME
Bogota, mayo 4 de 1943.

Por medio ,de oficio nimero 1957, de fecha 28 de abril del afio en
curso, el sefior Ministro de la Economia Nacional formula la siguiente
consulta:

“El articulo 10 de la Ley 94 de 1931 dice:

‘Los nuevos dibujos y los nuevos modelos aplicables a las
artes o a la industria, podran ser materia de registro en los
mismos—érminos-que las marcas, y como éstas, gozaran de los
mismos derechos y estardn sujetos a las disposiciones gene-
rales de esta Ley y a las de la 31 de 1925, que no le sean con-
trarias.’

“Por la interpretacion tradicional de la norma transcrita, la
Oficina de Propiedad Industrial, durante muchos afios, aplico
a los dibujos y modelos Unicamente las reglas relativas a las
marcas con prescindencia absoluta de las que regulan las pa-
tentes. Semejante interpretacion unilateral fue méas tarde mo-
dificada, por considerar que el objeto de los dibujos y modelos
se asimila mas a las patentes qué a las marcas. En efecto, las
marcas se usan como distintivo-de-Jlabricacion de productos,
se aplican sobre el objeto que distinguen, pero no se confun-
den con él; los modelos y dibujos, por el contrario, constitu-
yen el tipo o ejemplo para la fabricacién de los productos, ca-
racteristica que en muchos casos hace imposible distinguirlos.
del objeto de las patentes.

“Son susceptibles de patente no solamente los procedimien-
tos industriales sino los resultados de esos procedimientos, es
decir, los objetos manufacturados, y frecuentemente, el ob-
jeto del dibujo o modelo es el resultado de un proceso de
transformacién industrial.

“Semejante dualidad de sistemas origina situaciones irregu-
lares que no se justifican. El término maximo de las patentes
es de veinte afios, en tanto que el de registro de dibujos y mo-
delos, segln el sistema de marcas, es indefinido. Asi, un privi-
legio de explotacion que la Constitucion y la ley han querido
que no pase de veinte afios, si se obtiene como registro de mo-
delo, se vuelve indefinido.

“La diferencia entre objetos, patentables y objetos registra-
- bles, como dibujos y modelos, no tiene justificacién ni econo6-

mica ni juridica. Las legislaciones de los paises mdas avanzados

, en estas materias, la han eliminado hace muchos afios; v. gr.,

en los Estados Unidos de Norte Airiérica.

“La jurisprudencia administrativai.de los ualtimtis afios, te-
niendo en cuenta que el articulo 10 de la.Ley 94 de 1931 per-



mite aplicar para los dibujos y modelos todas las disposiciones
de la Ley 31 de 1925, inclusive las de patentes, ha sometido a
los primeros, preferentemente a las normas de las segundas.
Sin embargo, convendria aclarar por via reglamentaria algunos
vacios, y el Ministerio estima que para ello no hay inconvenien-
te alguno de orden legal, dados los términos tan generales de
la Ley 94 de 1931.

“En atencién a las razones expuestas, el Ministerio se per-
mite consultar atentamente si en opinién de esa honorable
corporacion seria legal un decreto que determinara por via
reglamentaria que el término méaximo dé duracion de los re-
gistros de modelos y dibujos industriales, sera, por similitud
con las patentes, el de 20 afios. (Articulo 8? de la Ley 31 de
1925).”

'‘Como es sabido, corresponde al Consejo de Estado “actuar como
Cuerpo consultivo del Gobierno, en asuntos de administraciéon, debien-
do ser necesariamente oido en todos aquéllos que la Constitucién y las
leyes determinen.”

Ahora bien: como aparece del texto de la nota en referencia, el Go-
bierno no consulta una duda, resultante, digamos por caso, de un
texto oscuro de la ley o de la comparacion de dos textos legales, ni
tampoco versa la consulta propiamente sobre un asunto general de
la Administracion. Lo que se inquiere es el concepto del Consejo sobre
]la legalidad de un proyectado decreto “reglamentario” de una ley
determinada, lo que plantea el examen de una cuestiébn concreta que
puede ser mafiana acusada ante la corporacion, la cual habria dicta-
minado con antelacion sobre ella.

Es obvio que si el Consejo no puede decidir sobre la legalidad de un
decreto ya expedido sino como consecuencia de un juicio, menos po-
dra hacerlo sobre el que se proyecta dictar, cuyos términos por lo
mismo no se conocen, lo que es indispensable para fijar su alcance y
saber por lo menos si es simplemente reglamentario, interpretativo, o
de otra naturaleza.

Por lo expuesto, vuestra comision os propone que se transcriba al
sefior Ministro de la Economia el presente informe,' como respuesta
a la consulta a que se ha hecho referencia.

Vuestra comision,
Guillermo Pefiaranda Arenas.—Luis E. Garcia V., Secretario.

Bogota, mayo cuatro de mil novecientos cuarenta y tres.



Suspension proyisional/ (por nombramiento.)

Poiiénte: doctor Pefiaranda Arenas.

Consejo de Estado—Bogota, mayo veinte de mil novecientos mcuarenta
y tres.

Ante el Tribunal Contencioso-Administrativo de Cartagena presento
el doctor Enrique Rodriguez Diago demanda de nulidad contra los
Decretos nimeros 261, de 31 de diciembre de 1942, y 2, de 3 de enero
de 1943, dictados ambos por el Gobernador de Bolivar, y como conse-
cuencia de tal nulidad, solicité el restablecimiento del derecho que
dice, le fue desconocido por las disposiciones demandadas. Pidid tam-
bién, como pronta-providencia, la .suspension provisional de los De-
cretos acusados.-

El Tribunal del conocimiento, en providencia de, 10 de febrero ulti-
mo, decretdé la suspension provisional solicitada por el actor. Salvé su
voto el Magistrado Llinds Vega. -

Contra tal providencia interpuso recurso de apelacion el sefior Fis-
cal del Tribunal, y el Consejo procede a decidirlo de plano, para lo
cual considera:

Los Decretos acusados son del siguiente tenor:

“DECRETO NUMERO 261 DE 1942.

-------- “El Gobernador del Departamento,
en uso de sus facultades legales,
“DECRETA:

“Articulo Unico. Acéptase la renuncia que con el caracter
de irrevocable presenta el sefior doctor Raul H. Barrios del
cargo de' Auditor General de la Contraloria Departamental, y
mientras se llama al suplente, némbrase en interinidad Audi-
tor General de la referida oficina al sefior Rafael Vergara Avi-
les.” [

“DECRETO NUMERO 2 DE 1943

‘JEl Gobernador del Departamento,
en uso de sus facultades legales,

“DECRETA’

“Articulo Unico. Aclarase el Decreto nimero 201, de.31 de

----- diciembre del pasado afio, en él sentido de que el nombrado

para Auditor General de la Contraloria Departamental es el

sefior Carlos Miguel Vergara Avilés y no Rafael Vergara Avi-
les.” [

En el cas6 en estudio no hay necesidad, para resolver el recurso, de
considerar las disposiciones que se refieren a la suspensiéon provisional



por cuanto el Consejo de Estado, en casos analogos al que ahora se
contempla, la ha negado fundandose en que el articulo 98 del nuevo
Codigo de lo Contencioso Administrativo ensefia que no habra sus-
pension provisional en los juicios electorales de que trata el Capitulo
20 del mismo Cddigo, Capitulo en el cual figura el articulo 189 que
se ocupa de los juicios que conoce privativamente y en una sola ins-
tancia' el Consejo de Estado, entre los cuales js¢ mencionan los sus-
citados con motivo de las elecciones o, nombramientos hechos por el
Gobierno o cualquier autoridad.

Dijo el Consejo de Estado, en sentencia de 2 de febrero del afio en
curso, a propésito de la demanda instaurada por el sefior Luis Antonio
Torrado contra el articulo 29 del Decreto nGmero 376, de 9 de sep-
tiembre de 1942, expedido por el Gobernador del Departamento de
Santander del Norte, por medio del cual se nombré en propiedad al
sefior Nicolds Guerrero para el cargo de Registrador' supleiTte del Cir-
cuito de Ocafia:

“....El articulo 94 del Cdédigo de lo Contencioso Adminis-
trativo (Ley 167 de 1941) consagra la suspensién provisio-
nal de los actos de la Administracién acusados de nulidad,
cuando ellos se encuentren en ciertas condiciones que la mis-
ma disposicién determina. Pero esa posibilidad de suspension
no tiene una extensién ilimitada y absoluta. Por el contrario,
hay ciertos actos de la Administracién que por voluntad ex-
presa de la ley no estan sujetos a la suspension provisional; asi
lo indica el ordinal 39 del propio articulo 94 ya citado, y el
articulo 98 ibidem concreta asi la cuestion:

‘No habrd lugar a suspension provisional en los siguientes
casos: 19 En los juicios electorales de que trata el Capitulo XX
de esta Ley; 29 En las acciones referentes a cambios, remo-
ciones, suspension o retiro en el personal militar o en el ramo
educativo; ....49 Cuando la accion principal estd prescrita;
59 Cuando la ley expresamente lo dispone.’

“Se impone, pues, en primer término, averiguar si el caso
de autos estd o né comprendido en alguna de las excepciones
0 prohibiciones que establece la ley; porque si se concluye lo
primero, el acto acusado no es susceptible de suspensiéon pro-
visional y entonces es de rigor la revocatoria de la providencia
apelada y la negativa de la suspension provisional; y si lo se-
gundo, corresponde estudiar el asunto en el fondo.

“El articulo 191 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo,
disposicion que corresponde al Capitulo XX de dicho Cddigo,
establece:

‘Los Tribunales Administrativos conocen en primera instan-
cia y el Consejo de Estado en ultima, de los juicios referentes
a las elecciones de Diputados a las Asambleas, de Concejeros
Municipales, asi como de las elecciones o nombramientos he-
chos por las mismas entidades, o por el Gobernador y demas
autoridades, funcionarios o corporaciones del orden departa-
mental, municipal o de una Intendencia o Comisaria....’

“Asi, pues, la disposicién transcrita atribuye la competencia
para conocer de los juicios en que se ejerciten acciones contra
la validez de los nombramientos hechos por los Gobernadores;
y el articulo 209 ibidem sefiala la oportunidad en que deben
ejercitarse las acciones concedidas en los que le preceden, y
expresamente habla de las demandas que se dirijan contra un
nombramiento. Dice asi la disposicion citada:



1 209. Toda demanda en relaciéon con alguna de las acciones
concedidas en los articulos anteriores debera presentarse ante
la entidad competente dentro del término de cinco dias habi-
les a contar del siguiente al en que se .verifique el acto por
medio del cual la eleccidn se declara. Dentro del mismo término
deberd presentarse la demanda contra un nombramiento, y en
tal caso los diez dias se cuentan desde el siguiente a la fecha
de la expedicion de aquél.’

“Por .su parte, los articulos 210 y siguientes, ibidem, sefialan
los requisitos de forma que debe tener la demanda y el proce-
dimiento que debe darse al juicio respectivo. En tales condi-
ciones, el juicio en que se ejercita la accion de nulidad, contra
un nombramiento hecho por el Gobernador, esta asimilado a los
electorales, ‘de que trata el Capitulo XX’ de la Ley 167 de 1941
(articulo 98), y comprendidos en ellos; y, en consecuencia, de
acuerdo con esta disposicién, no hay lugar a suspensién pro-
visional.....”

Como no hay,lugar a variar esta doctrina, habra de revocarse el auto
recurrido, Unicamente en atencién a estas nuevas razones.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado
~ RESUELVE:

Revocase la providencia que ha sido materia de estudio, y en su lu-
gar se dispone que no hay lugar a la suspensidn provisional de los Der-
cretos acusados.

Coépiese, notifiquese y devuélvase el negocio al Tribunal de origen.

Tulio Enrique Tascén, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gonzalo Gaitan,
Gabriel Carrefio Mallarino, Carlos Rivadeneira G., Didgenes Sepullveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garda V., Secretario.



Traslado de maestros.

Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.

»
Consejo de Estado—Bogota, junio dos de mil novecientos cuarenta y tres.

Ante el Tribunal Contencioso-A.dministrativo de Manizales demandé
ei doctor José Saffén Buitrago, obrando como apoderado especial del
sefior Eufrasio Ospina, la nulidad del Decreto nimero 446, de 30 de
junio de 1942, expedido por la Gobernacién del Departamento de Cal-
das, junto con el restablecimiento del derecho de su poderdante, que
le fue desconocido por el acto acusado.

El Tribunal puso fin a la instancia por sentencia de fecha 2 ds di-
ciembre altimo, cuya parte resolutiva dice:

“1? Es nulo el Decreto nimero 446, del 30 de junio de 1942,
emanado de la Gobernacion del Departamento, que traslada
al sefior Eufrasio Ospina O., del puesto de maestro seccional de
la escuela, urbana de varones Cordoba, en esta ciudad, al de
Director de la Granja Sanitaria Valeriano Marulanda, de la ciu-
dad de Pereira.

“29 En consecuencia, continta ein vigencia el Decreto nimero
280, dé 19 de junio de 1941, emanado de la Gobernaciéon de
Caldas, que debe restablecer en su puesto de maestro seccional
de la escuela Coérdoba al sefior Eufrasio Ospina O.

“39 El Departamento de Caldas estd en la obligacién de pagar
al maestro Eufrasio Ospina O., a razén de ochenta pesos ($ 80)
mensuales, los sueldos que haya dejado de percibir por razén
del traslado que se anula. Es entendido que no tiene este de-
recho sino durante el tiempo en que haya estado cesante por
razon del traslado referido.”

'Consultada tal providencia ante el Consejo, y surtida la tramitacién
correspondiente, se procede a decidir el negocio, previas las siguien-
tes consideraciones:

El texto acusado es del siguiente tenor:
“El Gobernador del Departamento de Caldas,
en uso de sus atribuciones legales,

“DECRETA:

“Articulo Unico. A partir del 19 de julio de este afio hacense
los siguientes nombramientos en el ramo de Educacién:

“Pereira. Eufrasio Ospina O., actual seccional de la escuela
urbana de Manizales, Director de la Granja Sanitaria Valeriano
Marulanda, en reemplazo de Joaquin Betancourt, quien pasa a
otro puesto....”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto ejecutivo
2255 de 1938, a los decretos de traslados de maestros debe preceder,
como requisito indispensable, el estudio que el Director de Educacion
y el Inspector de Zona hagan, de com(n acuerdo, acerca de la conve-



niencia o inconveniencia de un determinado traslado, estudio ,del cual
debe quedar constancia escrita en acta firmada por los mencionados
funcionarios.

En el presente caso, esta previa formalidad no se llevé a cabo, opor-
tunamente, .segun .se deduce del acta misma sentada con posterioridad
a la expedicion ,del decreto respectivo, pues en ella se lee lo siguiente:
“providencia que consta en el Decreto nimero 446, de junio 30 de 1943”.

“Ahora bien, dice el sefior Fiscal del Consejo, si en el ac-
ta —que debi6 extenderse antes del Decreto— se observa que
la providencia consta en este Gltimo, facilmente se compren-
de por propia confesion de la Administraciéon, que el acto acu-
sado fue anterior al acta que previamente debid levantarse pa-
ra que el Decreto de traslado, co.n base en ella, fuera legal y
no susceptible de nulidad, como en efecto lo es.”

Y tal es la opinion del 'Consejo, que en sentencia de 23 de marzo ul-
timo dijo lo siguiente, al resolver un caso analogo al que hoy se es-
tudia:

“Admitir como prueba del cumplimiento de la formalidad di-
cha, que como ®e ha visto debe jser previa al traslado, un acta
escrita y firmada con posterioridad, valdria tanto como acep-
tar que un acto en su origen ilegal por ‘falta de un requisito,.
' podx-ia legalizarse por medio de actos posteriores, ejecutados
dias, meses o afios después, y ya se ve que esto es inaceptable
por ir en detrimento directo de la ley.”

Basta lo anterior para concluir que la sentencia consultada debe con-
firmarse en todas sus partes.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, de acuer-
do con su Fiscal, confirma en todas sus partes la sentencia consultada,
que lleva fecha 2 de diciembre del afio préximo pasado.

Copiese, notifique.se y-devuélvase al Tribunal de-origen.

Tulio Enrique Tascon, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefio
Mallarino, Gonzalo Gaitan, Cai'los Rivadeneira G. Didgenes Sepulveda
Mejia, Gustavo A~ Valbuena.—-Luis E. Garcia V., Secretario.



Eleccion de un inhabil.

Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.

Consejo de Estado—Bogota, junio diez y ocho de mil novecientos
cuarenta y tres. >

En libelo presentado al Consejo de Estado, con fecha 30 de abril del
afio en curso, el sefior Francisco Ruiz Jaramillo pidié Ja nulidad de
ia eleccion récaida en la persona del doctor Jorge Anzola Escobar para
primer suplente a la Cémara de Representantes, conforme al acta de
escrutinios llevados a cabo en los dias 10, 11, 12, 13 y 14 del mes de
abril dltimo pasado, por el Consejo Electoral de Cundinamarca.

Tramitado el negocio en la forma especial sefialada por la ley, y
habiéndose llegado la oportunidad de dictar sentencia, se procede a ello
previas las consideraciones del caso.

Como hechos fundamentales de la demanda, invocd el actor los de
que el doctor Anzola Escobar habia ejercido el cargo de Director In-
tendencia! de Higiene, y a su vez Director de la Primera Comisién Sa-
nitaria Ambulante del Meta, hasta veintidn dias antes de verificarse
su eleccion; y que dicho doctor Anzola Escobar fue elegido como pri-
mer suplente para la Caijiara de Representantes, a pesar de estar ejer-
ciendo un cargo de jurisdicciéon y mando, dentro del respectivo Circulo
Electoral. ]

Como fundamentos de derecho invoco el articulo 102 de la Constitu-
cion Nacional, que dice:-

“El Presidente de la Republica, los Ministros del Despacho, los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Procurador Ge-
neral de la Nacién y los Gobernadores fio podran ser elegidos
miembros del Congreso sino tres meses después de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones. ¢

“Tampoco podrd ser Senador o Representante ningdn indi-
viduo, por Departamento o Circunscripcion Electoral, donde
tres meses antes denlas elecciones haya ejercido jurisdiccion of
autoridad civil, politica o militar.”

Como pruebas se trajeron a los autos: copia de la Resolucién 283 de
1935, por la cual se nombra al doctor Jorge Anzola Escobar Director
Intendencial de Higiene del Meta; copia de la Resoluciéon ndjmero 154
de 1937, por la cual se nombra al doctor Jorge Anzola Escobar Direc-
tor de la Primera Comision Sanitaria Ambulante del Meta; Decreto
nimero 4, de 13 de enero de 1943, por el cual se nombra al doctor Ma-
nuel Arias Roldan en reemplazo del doctor Jorge Anzola Escobar; copia
del acta de posesion del doctor Jorge Anzola Escobar del cargo de Di-
rector Primero de la Comisién Rural Ambulante, que lleva fecha 21
de mayo de 1937; y certificado de la Auditoria Fiscal del Meta, segln
el cual “el doctor Jorge Anzola Escobar devengd sueldo como Director
de Higiene Intendencial hasta el mes de febrero préximo pasado, in-
clusive”.

Anales di-l C. do E.—Ngs. 323 a 328—9



El sefior Fiscal de la corporacién conceptia que el puesto a que se
alude en la demanda no es de los que expresamente han sido sefiala-
dos por la Constitucion (articulo 102) o por la ley (articulos 214 y
215, Ley 85'de 1916), entre los que llevan anexa jurisdiccién o autori-
dad civil, politica o militar; y agrega que por lo tanto, en virtud del
principio universal de derecho probatorio, segin el cual al que afirma
un hecho le corresponde la carga de la prueba, le tocaba al demandan-
te probar que el Director de Higiene de la Intendencia del Meta ejerce
funciones jurisdiccionales o de autoridad civil, politica o militar. Agre-
ga que como ese elemento de conviccion se echa de menos en el expe-
diente, debe negarse la declaraciéon pedida en la demanda. <

iPero el Consejo no comparte la opinion anteriormente expresada,
por cuanto tratdndose, como en el presente caso, del conocimiento de
leyes y resoluciones relacionadas con funcionarios de caracter nacio-
nal, que corren publicadas en el Diario Oficial, los Consejeros de Es-
tado estan en el deber de aplicarlas en los procesos que con ellas se re-
lacionan. En efecto, el actor ha demostrado que él doctor jorge Anzola
Escobar, ejercio hasta el ultimo de febrero del afio en curso un cargo
al cual le atribuye jurisdicciéon; y & ésta corporacién le corresponde,
previo examen de las leyes pertinentes, declarar'si en realidad tal car-
go esta dentro de los comprendidos en la prohibicién constitucional.

Dedlcese de lo dicho, que corresponde examinar el el presente caso,
si el cargo de Director Intendencial dé Higiene implica el ejercicio de
jurisdiccién o autoridad civil, como el aCtor lo afirma en su demanda.

El doctor Tascén, en su Tratado de Derecho Constitucional Colom-
biano, al comentar el articulo 102 de la Constitucion, alude a la razén
del profesor Hauriou, relacionada céh la inelegibilidad, consistente en
la conveniencia de que el personal del servicio civil permanezca ale-
jado de la politica para garantizar la libertad y la independencia mas
absoluta de los ciudadanos en ejercicio de .su derecho de vot6. En
dicho comentario se reproducé parte de la sentencia de 13 de marzo
de 1924, del Consejo de Estado, en que se fija lo que debe entenderse
por jurisdiccion, leyéndose alli que sobre el particular puede enten-
derse la facultad dé administrar justicia, segun la prevencién consignada
en el articulo 22 del Acto legislativo nimero 3 de 1910; o la que da el
Diccionario de Legislacion y Jurisprudencia de Escriche, como “la po-
testad de que se hallan investidos los Jueces para administrar justicia,
0 sea para conocer de los asuntos civiles y criminales, decidirlos y
sentenciarlos conforme a las leyes”; o, por ultimo, segin el concepto
obvio y sencillo del Diccionario, de la Lengua: el poder que uno tiene
para gobernar y poner en ejecucion las leyes.

Y en fallo del Consejo de Estado, de 26 de enero de 1938, se dijo:

“Segln los tratadistas modernos y las legislaciones actuales,.
jurisdiccion es el poder de aplicar la ley a los casos concretos,
de desatar las coritroversias entre los litigantes; de derivar de
la ley general la' solucion juridica que debe regir las especies
particulares; de afirmar o declarar el derecho cOn autoridad;
y se agrega que aplicando las concepciones mas modernas del
derecho y la terminologia del derecho publico contemporéaneo,

: Gastdon Jeze afirma’que el apto jurisdiccional es la manifesta-

- cién de voluntad dentro del ejercicio de un poder legal que
tiene por objeto constatar una situacion juridica o un hecho con
fuerza de verdad legal.” ' '

Dentro de estas nociones y de lo que se entiende comUnmente entre
nosotros por jurisdiccion o, marido,, corresponde analizar si en. alguna
manera participa de tales caracteristicas el cargo de Director Intenden-
cia! de Higiene.



Al efecto, como lo hace presente el interesado en alegato posterior a
la vista fiscal, la Ley 99 de 19i2i2, que adiciona las Leyes sobre higiene
publica, dice en su articulo 22:

“El Director Nacional de Higiene, los Directores Departamen-
tales de Higiene, los médicos ,de sanidad de los puertos y los
Inspectores de Sanidad, tienen la atribucién de imponer como
penas, en casos de infraccién a las disposiciones sanitarias y
de acuerdo con éstas, multas sucesivas que no excedan de
$ 50.00, y arrestos hasta por quince ,dias. Las multas podran
hacerse efectivas ya convirtiéndolas en arresto, conforme a las
leyes comunes, o cobrdndolas ejecutivamente.”

La Ley 112 de 1919 dice en su articulo 97

“Los Inspectores de Sanidad que para «l servicio de higiene
nombre el Poder Ejecutivo o las autoridades sanitarias, ten-
dran para el ejercicio, de sus funciones las mismas facultades
que confieren las leyes, ordenanzas y acuerdos a los Inspecto-
res Municipales de Policia.”

.Y las autoridades de este orden, segin el articulo 21 de la Ley de
1922, antes citada, daran inmediato cumplimiento a las disposiciones
sobre liigiene, y agrega que las infracciones de éstas disposiciones se-
ran castigadas con multas de $ 500 a $ 50.00, que impondra el res-
pectivo Director Departamental de Higiene. Y, por Gltimo, mas recien-
temente, la Resolucion nimero 114 de 1933, publicada en el Diario Ofi-
cial nimero 22412, correspondiente al 14 de octubre del mismo afio,
dice en su articulo 1

“El Director Departamental o Intendencial de Higiene es en
ecada Departamento o Intendencia la autoridad superior en las
ramas de Higiene y Asistencia Publica.”

Y en su articulo 29:

“Los Directores Departamentales o Intendenciales de Higiene
pueden dictar, sin contravenir los leyes, decretos ejecutivos o
disposiciones de sus superiores, medidas de caracter general,
aplicables segun el caso, en todo o en parte del territorio de
su jurisdiccién, sefialar, dentro de las limitaciones legales, las
sanciones en que incurran los infractores, manteniendo infor-
mado de aquellas medidas al Departamento Nacional de Hi-
giene.”

Son suficientes las transcripciones hechas para concluir que un Di-
rector de Higiene Intendencial ejerce funciones que por su naturaleza
y desarrollo encajan dentro del concepto de jurisdicciéon y mando que
contiene la prohibicion constitucional, consignada en el articulo 102
de la Carta y explicado y ampliado en varias disposiciones del Consejo
de Estado. En efecto, si tales Directores no tuvieran autoridad o man-
do, no podrian dictar las resoluciones de caracter general y obligato-
rio, imponer multas convertibles en arresto, y, en general, dictar pro-
videncias de tal indole que serian extrafias en un funcionario que ca-
reciera de tal poder.

Esta conclusiéon impone la anulacion de la eleccion del doctor Jorge
Anzola Escobar como primer suplente a la Camara de Representantes.

No sobra advertir que la nulidad de tal eleccién en nada afecta la
lista en la cual estd incluido el nombre del doctor Jorge Anzola Esco-
bar, y por lo mismo, que no hay necesidad de hacer ninguna rectifica-
ciéon posterior como consecuencia de tal declaratoria, ya que cada ren-
glon, por mandato del constituyente, se compone de un principal, nn
primer suplente y un segundo suplente; y, segun el articulo 203 de la
Ley 167 de 1941:



“La declaratoria de nulidad de un principal no afecta la de
sus suplentes personales, si la causa de nulidad fuere la caren-
cia de alguna calidad constitucional o legal del candidato”, e
“igualmente, la nulidad de la eleccion de los suplentes o de al-
guno de éstos no afecta la del principal respectivo ni la. del
otro suplente, segln el, caso.”

A'virtud de las consideraciones expuestas, el Consejo de Estado, ad-
ministrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por au-
toridad de la ley, y en desacuerdo con su Fiscal,

FALLA:

1 .

Son nulos los votos emitidos en el Distrito Electoral de Bogotad a fa-
vor del sefior doctor Jorge Anzola Escobar para Representante al Con-
greso. Nacional, en calidad de primer suplente del principal doctor Edil-
berto Arévalo Correal, en las elecciones que tuvieron lugar el'dia 21
de marzo de 1943. e

En consecuencia, eis nula también la eleccién de .dicho candidato,
declarada por el Consejo Electoral, con base en esos votos, y queda can-
celada la credencial expedida por dicho Consejo al doctor Anzola Es-
cobar. _

Publiquese, notifiquese, copiese, comuniquese al Ministro de Gobierno
y al Gobernador del Departamento de Gundinamarca, y archivese el ex-
pediente.

Tulio Enrique Tascén, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefio
Mallcwino, Gonzalo Gaitan, Carlos Rivadeneira G., Diagenes SepUlveda
Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garda V., Secretario.



Inspectores de Educacion (inamovilidad).

Ponente: doctor Pefiaranda Avenas.

Consejo de Estado—Bogota, cinco de febrero de mil novecientos e
cuarenta y tres.

El doctor Daniel Gongora, obrando como apoderado del sefior Enri-
que Marin Ospina, en libelo de fecha 25 de marzo de 1942, demandd
ante el Tribunal Administrativo de Ibagué Ja nulidad del Decreto nua-
mero 47, de 28 de mayo de 1942, emanado de la Gobernacion del De-
partamento del Tolima, en cuanto por él se destituyé a su poderdante
del cargo de Inspector Escolar. Pidi6 ademas se ordenara la restitu-
cion del sefior Marin Ospina al puesto que ocupaba y el pago de sus
sueldos por «1 Tesoro Departamental.

De los documentos que obran en el expediente aparecen comproba-
dos los siguientes hechos:

Que el sefior Marin Ospina desempefio el cargo de Inspector de Edu-
cacion en el Departamento del Tolima en los afios de 1940 y de 19,41;
que la Direccién de Educacién Publica, en nota de fecha 27 de enero
de 1942, le comunic6 que ese Despacho se veia en la necesidad de pres-
cindir de sus servicios como Inspector; que, al hacerse por .la Go-
bernacion los nombramientos de Inspectores para el afio lectivo de
1942 —articulo 1? del Decreto nimero 47 acusado— el sefior Marin Os-
pin'a no fue designado para tal cargo; que posteriormente, por el articu-
lo 49 del Decreto nimero 97, de 25 de febrero de 1942, se aclaré el ar-
ticulo 1? del Decreto acusado “en el sentido de que al sefior Gustavo
Arango se le nombra Inspector Escolar de la Zona del Espinal, en re-
emplazo del sefior Enrique Marin Ospina, cuyas funciones terminaron
con el afio lectivo de 1941”; que el sefior Marin Ospina, segin aparece
dél certificado expedido por el Ministerio de Educacién Nacional con
fecha 17 de junio de 1942, “figur6 en segunda categoria del primer Es-
calafén de Maestros, pero que por no haber sido revisado no quedd ins-
crito en el Escalafén actualmente vigente, de acuerdo con lo prescrito
al efecto por el Decreto nlimero 16 de 19407, y, finalmente, que por
Resolucién numero 761, de 23 de junio de 1942, del mismo Ministerio
—nUamero 24999 del Diario Oficial— el sefior Marin Ospina qued6 cla-
sificado en primera categoria para el Departamento de Caldas .(Sub-
raya el Consejo).

Como normas violadas citd6 el actor las disposiciones de las Leyes
37 de 1935, 12 de 1934 y 2? de 1937 y de los Decretos 1602 de 1936 y
+1829 de 1938.

El Tribunal a quo puso fin al negomo en primera instancia, en sen-
tencia de 6 de octubre de 1942, cuya parte resolutiva dice textualmente:

“Declarase probada la excepcion de falta de personeria ju-
ridica del actor en el presente juicio. Por consiguiente, el Tri-
bunal deniega las declaraciones pedidas en la demanda.”

Apelado el fallo por el apoderado del actor y surtidos los tramites de
la segunda instancia, se procede a diotar decision de fondo, previas
las consideraciones de rigor.



DI problema que debe resolverse es el de saber si la Gobernacién del
Tolima, al jseparar al demandante del cargo de Inspector Escolar, que
venia desempefiando, viol6 como lo pretende el actor, las disposiciones
legales y reglamentarias que consagran la inamovilidad del magisterio,
o si, por el contrario, no se infringieron jcon el acto acusado tales nor-
mas.

La opinion de la Sala estd dividida en cuanto a la inamovilidad de
los Inspectores Escolares. La mayoria opina que dichos funcionarios
son de libre nombramiento y remocidon de los Gobernadores, dentro de
la exigencia de ser maestros de primera categoria, a que se refiere la
Ley 27- de 1937, y que no estan, por lo jtanto, amparados con las garan-
tias que el Escalafén Nacional otorga a los maestros inscritos en él.
Pero algunos de los honorables Consejeros se acogen al parecer con-
trario.

Mas no se necesita, en el presente caso, entrar en el andlisis detenido
de Ja cuestion, porque, aun en el jsupuesto de que se acogiera' ila ’esis
de que los Inspectores gozan del mismo fuero de inamovilidad que los
mmaestros, jsolo podria favorecer ese estatuto a tos que comprobaran es-
tar inscritos en la primera categoria del Escalafon, requisito cuyo cum-
plimiento no aparece demostrado en este negocio;

A este respecto dijo el Consejo, en sentencia de 12 de marzo de 1941
—Anales nimeros 299 a 301, paginas 198 y siguientes—:

“El Decreto 1602 de 1936 exige que los nombramientos de
Inspectores Escolare™ deben recaer en personas que acrediten
la condicién de ser maestros escalafonadoB en la primera cate-
goria” y “este requisito debe llenarse aun tratandose de nom-
bramientos interinos, pues el articulo 6? del Decreto no hace
ninguna excepcion en el particular.”

Y en sentencia de 14 de marzo' de 1941 dijo esta corporacion:

“El Gobernador puede nombrar y separar a sus agentes; pero
de conformidad con los articulos 62 del Decreto 1602 de 1936
y 29 de la Ley 2~ de 1937, no puede nombrar Inspectores Pro-
viudales de_ Edueacion”sino-a_maestros- de primera categoria”
(Anales numeros 299 a 301, paginas 117 y siguientes).

Estando comprobado en autos, con la certificacion del Ministerio de
Educacion, que el demandante en -los afios de 1940 y de 1941, cuando
desempefio las funciones de Inspector Escolar en el Departamento del
Tolima, y en eneiro de 1942, cuando la Gobernacion se abstuvo de re-
novarle el nombramiento, o no estaba escalafonado, o, en el supuesto
de que lo estuviera, aipenas lo estaba en segunda categoria, y que solo
posteriormente jse le clasific6 en la primera para el Departamento de
Caldas, es claro que no lo amparaba el estatuto de la inamoviLidad,
aun en el supuesto, se repite, de que dicho estatuto pudiera extenderse
a los Inspectores, y que la Gobernacion, al prescindir de sus servicios,
mal pudo violar las normas legales y reglamentarias invocadas por el
actor, y que consagran la inamovilidad del magisterio.

El Tribunal declar6 probada la excepcién ,de falta de personeria por
no estar el actor inscrito en la primera categoria al iniciar la deman-
da. Pero el Consejo no acepta esta consideracién de la sentencia ape-
lada, porque, como lo observa acertadamente el sefior Fiscal en su vista
de fecha 29 de enero ualtimo, distinguida con el nimero 3, la providen-
cia apelada “lia debido resolver en «1 fondo sobre el negocio, negando
Jas peticiones de la demanda, y no declarar simplemente probada la
excepcion de falta de personéria, porque en el presente caso se trata
claramente es de la inexistencia del derecho sustantivo que el deman-
dante cree tener”.



"En virtud de las consideraciones expuestas, el Consejo de Estado, adr
ministrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por au-
toridad de la ley, oido - concepto del sefior Fiscal,

FALLA:

Primero. Niéganse las peticiones de la demanda.
Segundo. Queda en estos términos sustituida la sentencia apelada y
resuelto el recurso. -

Cépiese, notifiquase y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
Revalidese el papel comin empleado.

Tulio Enrique Tascon, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefio
Mallarino, Carlos Rivadeneira. G., Diogenes SepUlveda Mejia, Gonzalo
Gaitan, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garda V., Secretario.



Precios maximos del hierro.

Ponente: doctor Sepulveda Mejia.

Consejo de Estado—Bogota, marzo treinta de mil novecientos
cuarenta y tres.

1

Con poder de los sefiores Juan José Restrepo, Bernardo Botero R,
Manuel J. Bonilla y Abel Herrera, de esta vecindad, el doctor Francis-
co de Paula Pérez demandd ante esta corporacidn, en libelo que lleva
fecha 24 de junio pasado, la nulidad de la Resolucién de la Superinten-
dencia Nacional de Importaciones, de 6 de mayo de 1942, sobre fijacidn
de precios maximos para la venta de hierro en el paisi

, El actor sefialé6 como disposiciones violadas'las siguientes: el articu-
lo 67 de la Ley 128 de 1941; el articulo 49 del Decreto 1006 de 1942;
los articulos 15 y 26 de la Constitucion Nacional.

Con fecha 21 de agosto pasado el demandante corrigié la demanda, y la
parte petitoria quedd asi:

“19 Que se declare nula por ilegal e inconstitucional la Re-
solucion nimero 6, de 6 de mayo de 1942, expedida por la Su-
perintendencia Nacional de Importaciones y aprobada por el
Ministerio de la Economia Nacional.

“29 Que se decrete la suspensidon provisional del acto acu-
sado.

“En caso de que no se acceda a las solicitudes anteriores,
formulo la peticion subsidiaria de qué se apliquen por el Con-
sejo los articulos 68 y 69 de la Ley 167 de 1941, disponiendo, en
ejercicio de las atribuciones en ellas contenidas, el restableci-
miento dél derecho particular violado, en cuanto atafie a los
intereses de>mis representados, conforme al articulo 70 de la
misma Ley.”

Negada por el sustanciador la suspensién provisional solicitada, el
actor interpuso el recurso de slplica para ante la Sala de Decision, y
ésta, una vez tramitado el recurso, confirmé el auto recurrido.

®% ha llenado la 'tramitacion de rigor en el presente juicio, y como
no se observa causal alguna de nulidad, es llegado el momento de dic-
tar el correspondiente fallig, una vez que se hagan las convenientes con-
sideraciones para fundamentarlo.

La Resolucion nimero 6, de fecha 6 de mayo de 1942, dictada por el
Superintendente Nacional de Importaciones, fue sometida a la aproba-
cion del Ministerio de la Economia Nacional, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 49 del Decreto 1006. En la misma fecha fue
aprobada por ese Despacho.

El actor formula los cargos de ilegalidad e inconstitucionaSidad con-
tra la Resolucién acusada.



Se examinaran con 'la debida .separacion Jos reparos que se hacen, en
el mismo orden seguido por la demanda.

Se considera:

El Congreso de la Republica expidio la Ley 128 de 1941 “por la cual
se dictan disposiciones econdémicas y fiscales y se reviste al Presiden-
te de la Republica de facultades extraordinarias”, en virtud de la atri-
bucién consignada en el ordinal 9? del articulo 69 de la Constitucion
Nacional, que expresa que cuando la necesidad lo exija o las convenien-
cias publicas lo aconsejen, se otorgan, pro témpora, precisas facultades
extraordinarias al Ejecutivo.

Existiendo en el afio de 1941, como existe hoy, una situacion de anor-
malidad econdmica y comercial, debida a la guerra mundial, el Con-
greso creyé conveniente ejercer esa atribucién, con el objeto de ate-
nuar los efectos que sobre la economia nacional venia y viene produ-
ciendo el .conflicto. La Ley 128 fue expedida, pues, con mira a evita"
perjuicios al comercio y a las industrias colombianas, especialmente
por lo tocante a la adquisicién de los elementos sometidos ” restriccion
de exportaciéon en los mercados extranjeros. Y por ello, en su articulo 49,
faculto al Gobierno para efectuar importaciones de esos elementos, di-
rectamente, o por medio de los establecimientos de crédito, y para rea-
lizar las’operaciones necesarias para tal fin.

Su tenor es el siguiente:

“Articulo 49 de la Ley 128 de 1941. Con el objeto de facilitar
al comercio y a la industria del pais la adquisicion normal de
los elementos sujetos a restriccion de exportaciones en los mer-
cados extranjeros, el Gobierno queda facultado para efectuar
importaciones de dichos elementos directamente o por con-
ducto de los establecimientos de crédito, quedando iigualmente
facultados éstos y el Gobierno para efectuar las operaciones
financieras a que haya lugar.

“ Si se presentare en los mercados extranjeros cualquier li-
mitacion legal o de hecho acerca de la cantidad de los citados
materiales que pueda ser despachada a Colombia, el Gobierno
podra establecer directamente, o por conducto de la Oficina
de Control de Cambios y Exportaciones, cupos individuales para
cada importador y reservar un cupo para las adquisiciones que
el Estado haya de efectuar en cumpllmlento de lo previsto en
el inciso primero de este articulo.”

“Paragrafo. Los reglamentos concernientes al ejercicio de las
autorizaciones de que trata este articulo y a los sistemas de
venta de los elementos que importe el Gobierno, requeriran
concepto previo favorable de una junta de siete miembros, in-
tegrada con representacion de los distintos partidos politicos
y de las distintas regiones del pais, en la siguiente forma: -«

“Un industrial y un comerciante elegidos por las Camaras de
Comercio, mediante el mismo procedimiento prescrito para la
eleccion de estas entidades en la Junta Directiva del Banco de
la Republica.

“Un representante de las Sociedades de Agricultura, elegido
en la misma forma.

, “Un representante de, los bancos del pais y un industrial ele-
gidos conjuntamente por las Juntas Directivas del Banco de la
Republica y del Instituto de Fomento Industrial.

“Dos miembros designados por ed Presidente de la Repu-

blica.”



Luégo expresd lo siguiente en el articulo 6? de la misma Ley:

“Mientras dure la .actual emergencia, y con el objeto de evi-
tar indebidas especulaciones, podrd el Gobierno sefialar pre-
cios maximos para la venta de materiales y mercancias que se
encuentren en el caso previsto en el articulo 49, y para la venta
de drogas y organizar el registro de las existencias de tales ar-
ticulos en el; pais, determinando las sanciones en que incurran
los infractores de los respectivos reglamentos.”

No limitd el legislador la actividad del Gobierno en lo relativo al
ejercicio de la facultad que por este articulo le confiri, por haber
expresado que su finalidad era la de evitar especulaciones indebidas.
El tenor de esta disposicion es de una gran amplitud, en términos que
més bien el Organo Ejecutivo, al hacer uso de las facultades que la mis-:
ma Ley 128 le otorgd, sefialdo en su articulo 4? una norma que no le
habia sido impuesta, en forma expresa, por el legislador, cuando de-
termind que la fijacion de los precios méaximos para la venta de los
articulos de que se trata serd heclia teniendo en cuenta los limites jus-
tos de la conveniencia colectiva y de la moral comercial.

Este es .el tenor de la aludida disposicion,:

Articulo 42 del Decreto 1006 de 1942. “Los precios maximos
de los articulos materia de este Decreto seran fijado™ en re-
soluciones de la Superintendencia Nacional de Importaciones,
aprobadas por el Ministerio de la Economia Nacional, teniendo
en cuenta los justos limites de la conveniencia colectiva y de la
moral comercial.” -

Como es .sabido, entre los articulos de que trata el mentado Decreto
se encuentra el hierro, y en esa virtud la Superintendencia Nacional de
Importaciones dicté la Resolucién que es materia del presente juicio.

En el mismo Decreto 1006 se sefialan algunas de las funciones de la
Superintendencia Nacional de Importaciones. Se som'etieron a uri severo
control las transacciones sobre los elementos necesarios para el des-
arrollo- de la .produccién fiaciona] que pudiesen jser objeto de res-
triccion de importacion en otros paises, asi como los de origen extran-
jero o elaborados con materias primas extranjeras, cuyo abastecimien-
to pudiera llegar a ser "inferior a las necesidades normales del consumo
nacional, estableciéndose normas para evitar el acaparamiento, y, como
natural consecuencia, puso en manos de esa entidad la fijacion de los
precios maximos para la venta de tales articulos.

'El Decreto 1006 de 1942 es una verdadera ley, en sentido material;
tiene la misma .entidad de las leyes, por haber sido expedido en virtud
de las facultades extraordinarias. De manera que para examinar si la
Resoluciéon nimero 6, de 6 de mayo de 1942, es una providencia ilegal
he:jy que confrontar su contenido con las disposiciones que se han ci-
tado.

El cargo de ilegalidad lo hace radicar el actor especialmente en el
hecho de que el articulo 69 de la Ley 128 de 1941, que le da al Gobier-
no la facultad para hacer el sefialamiento de los precios maximos de
los articulos, expresados antes, determina también ,el objeto de esa fi-
jacion, que es el de evitar especulaciones indebidas, por lo cual, mien-
tras no se demuestre previamente que ha habido tales especulaciones
no puede el Gobierno efectuar la fijacién de precios maximos. Para el
demandante es, pues, esta .una facultad condicionada por el jhecho de
existir una situacion anterior de especulacion indebida, que el Gobier-
no estaba obligado, a demostrar para poder hacer uso de la atribucion
que el legislador le confirio.



No comparte esa tesis el Consejo, desde luego que si de lo que se
trata es de evitar ésas especulaciones indebidas, las medidas que el
Gobierno adopté para tal fin no pueden ser jsimplemente represivas
sino precisamente de orden preventivo; es decir, que el Gobierno, para
llenar mejor su misién en él sentido de defender a la colectividad de
las posibles especulaciones con los articulos mencionados, puede y debe
dictar medidas preventivas. Inoperantes resultarian tales medidas si el
Gobierno tuviese que someterse en cada caso a un proceso de investi-
gacién y examen de las circunstancias particulares de cada expendedor
0 comerciante de tales articulos para establecer con antelacion si por
parte de éste se han verificado los actos constitutivos de la indebida es-
peculacion, para poder proceder a efectuar la fijacion de precios maxi-
mos. Si esto fuera asi, habria que concluir con que las medidas que se
Lomaran por el Gobierno al respecto no podrian tener el caréacter ge-
neral que tienen, sino que se requeriria dictar providencias para con-
trolar la venta de tales articulos en relacién con cada expendedor o
comerciante, cosa a todas luces impracticable y contraria al espiritu que
informo6 al legislador cuando expidid la respectiva norma legal. De ello
resulta evidentemente que no estd en lo jcierto el actor cuando afirma
en su alegato de conclusién que no puede el Gohierno “por @ hecho
de que ciertos productos estén escaseando, por ser dificil su importa-
cién en las actuales circunstancias, entrar a fijar precios, sino que as
necesario comprobar que se estan verificando ‘indebidas especulacio-

nes’, y sobre esta base si procede la expedicion de medidas para con-
trolar los precios”.

Si esta obligaciéon resultara de la ley, ya estd dicho que no podria
dictarse una norma de caracter general, porque seria forzoso demos-
trar a todos y a cada uno ,de los comerciantes en hierro y demas ar-
ticulos sometidos a restriccion de exportaciéon, que han efectuado :ales
especulaciones indebidas, o hacer sefialamiento individual de precios
para cada comerciante, cosa que no se compadece con el pensamiento
a que obedeci6 la expedicion de la Ley 128 de 1941. El argumento del
actor no tiene, pues, ninguna fuerza, y, al contrario, sirve para de-
mostrar mejor que el Gobierno, al proceder a efectuar la fijacion de
precios maximos para la venta del hierro en el pais, no ha hecho sino
dar aplicacion y desarrollo a la norma que se dice violada.

iNo es preciso redarglir las glosas que el actor hace contra el auto
de la Sala de Decisiéon que negd la suspension povisional, y que repro-
duce en jsu alegato, porque es claro que hay en él un error perceptible
a la simple vista, ya que lo que quiso decirse alli fue que para que el
argumento contra la fijaciéon de los precios maximos tuviera valor, seria
necesario demostrar que éstos no excedian o eran inferiores a los del
costo corriente de tales articulos. Se trata, pues, de un lapsus explica-
ble, sobre el cual no hay necesidad ,de insistir, ya que. el pensamiento
de la Sala se encuentra suficientemente claro en la parte inicial del
parrafo transcrito y comentado por el actor.

Pero el demandante afirma, asimismo, que se violé el articulo 4? del
Decreto 1006 de 1942, que expresa que los precios maximos de los ar-
ticulos materia de sus disposiciones seran fijados teniendo en 'Cuenta
los justos limites de la conveniencia publica y de la moral comercial, y
puesto que sus poderdantes adquirieron a precios méas altos de los se-
fialados para su venta por la Resolucion acusada, jes claro que rio fue-
ron consultados o atendidos esos limites de la conveniencia colectiva
y de la moral comercial.

Los conceptos de conveniencia publica o colectiva y moral comer-
cial, son generales; se establecen sobre una observacion de jconjunto,
por la apreciacion de circunstancias que ofrezcan el aspecto global del
problema en estudio, y tal apreciacion estd precisamente dentro del



radio de ifas funciones de la Administracion, que obra en ejercicio del
poder que, las normas legales le asignan para la realizacion de las fines
previstos por éstas. Por consiguiente, no es aceptable que dentro de esta
amplia concepcion objetiva de la realidad econémica y comercial del
pais se pretenda que la Administracién, con un criterio de proteccién
individda!, subjetivo, en presencia de la situacién especial de cada co-
merciante, restrinja sil poder y sil propia actividad, prescindiendo del
interés de la gran masa consumidora, para defender Unicamente los in-
tereses de quienes se ocupan en negocios de articulos como el de que
trata la Resoluciéon acusada (fijacion del, precio méaximo del hierro),
con el pretexto de ique dé esta suerte estan mejor consultados jlos facto-
res de la conveniencia colectiva y de la moral comercial.

A éste'.respecté es oportuno ftranscribir la opinién del sefior Fiscal
de la corporacién, contenida en su vista de fondo, que en sentir del
Consejo analiza la cuestién con eficacia.

Dice asi el sefior Fiscal:

“En tratdndose de nulidad de un acto de caracter general y
reglamentario, como lo es la Resolucion acusada, € que unos
pocos comerciantes hayan adquirido hierro a mayor precio del
maximo fijado en ella, no prueba que &l dictarla se haya per-
dido de"vista la conveniencia colectiva y la moral comercial,
porque un acto de esa naturaleza lo que tiene que consultar
son las circunstancias generales, no casos especiales que pue-
den jser de excepcion. Sélo la prueba de que no hubieran aten-
dido, los factores del mercado que vienen a integrar el precio
de costo en el pais, mads una justa y equitativa ganancia para
el comerciante, tomando como factores las tarifas corrientes
de'l precié del hierro en los mercados extranjeros, mas los gas-
tos de introduccion, y que, en cambio, se hubiera procedido a
hacer una fijacion arbitraria, podria ser motivo para sostener
que la Superintendencia no se cifi6 a los mandatos de las nor-
mas legales .superiores que fijan el campo6 de su actividad.”

De ésta opinion participa ampliamlente el Consejo. Y no vale argiir
que por tratarse de afticulos adquiridos con anterioridad a la expedi-
cion de la .medida sobre fijacion de los precios maximos no cabe la
aplicacién de éstos, cuando se ha demostrado que su costo de adquisi-
cion fue superior al precio fijado para la venta por la Resolucion acu-
sada.-' 'Tal"argumenté se destruye con los mismos razonamientos que se
han venido haciendo, ya que para dictarse una norma de caracter ge-
neral no era pertinente lo que ocurria en relacién con casos muy par-
ticulares, que aun cuando rio ofrezcan tacha alguna en cuanto a su ve-
racidad tampoco sirven como reguladores para formar una base efec-
tiva del valor o precio efectivo comercial del hierro en la época en
que se dicté la medida que se analiza. Lo contrario seria caer en el
absurdo de suponer que una medida de tal indole podria anularse me-
diante la demostracion, dé que én uri caso determinado el articulo so-
metido & precio maximo fue adquirido por un mayor costo, con lo cual
se haria nugatorio todo esfuerzo en el sentido de regular en el mer-
cado los precios’ A lo cual debe agregarse que en el caso en estudio
se observa qué las facturas allegadas para establecer él perjuicio que
sufren los demandantes son casi en su totalidad de casas revendedoras
de hierro, y aun de .casas constructoras de edificaciones, razén de mas
para que no sirvan como indice demostrativo del precio efectivo comer-
cial deél articulo para la reventa.
¢ No son,, pues,/de,mucho valor las tachas de ilegalidad formuladas por
ja demanda contra la Resolucién materia de este juicio. En seguida se
analizaran los argumentos de orden constitucional aducidos por el actor.



Afirma el demandante que la Resolucién de la Superintendencia Na-
cional de Importaciones que hace el sefialamiento de precios maximos
para la venta de hierro en el pais, viola la disposicion constitucional
que garantiza la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos
con justo titulo, con arreglo a las leyes, los cuales no pueden ser des-
conocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Que por obligarse a los
comerciantes de ese articulo a venderlo al pUblico a precios inferiores
del de adquisicién se consuma una verdadera expropiacién, sin indem-
nizacién alguna. Consecuencialmente, se viola el articulo 15 de la Cons-
titucién, que establece la proteccion- de las personas en su vida, honra
y bienes, por parte de las autoridades”

“Obligando a un comerciante, dice, a vender un producto
cualquiera por menos de lo que le costd, se le menoscaba su
propiedad y se le desconocen los derechos adquiridos. Es una
expropiacion practica, sin llenar los requisitos que la Cons-
titucion Nacional stifiala.”

Y agrega:

“Ni vale decir que se trata de una intervencidon en las indus-
trias, realizada de acuerdo con el articulo 28 de la Constitu-
cion, porque ella debia forzosamente cumplirse mediante la ley
misma, y no por delegacion, segiun doctrina de la Corte Su-
prema de Justicia....”

Se analizaran separadamente estos cargos.

Expropiacion.

Los caracteres juridicos de la expropiacion son inconfundibles. Ex-
propiacion, segin Escriche, es el acto de quitar a uno la propiedad de
una cosa que le pertenece. Para el expositor Ferndndez de Velasco,
“mediante la expropiacion se sustrae total o parcialmente una propie-
dad privada en beneficio de una empresa especialmente protegida por
la ley, siempre mediante previa indemnizaciéon”. “Por lo -tanto, agrega,
se diferencia: 1? De la confiscacion, porque en ésta no se indemniza.
X? De las limitaciones que regulan la propiedad privada, porque orde-
nan su uso pero no la sustraen. 39 De los dafios que involuntariamente
“iHiede producir la Administracion.”

La expropiacion supone, segun lo anterior, una propiedad que se
arrebata a su duefio en favor del Estado o de una empresa protegida
especialmente por la ley vy la corresipondiente indemnizacién en los ca-
sos de la ley. Es la misma enajenacion forzosa que se decreta por cau-
sas de utilidad puUblica o de interés social, de conformidad con el ar-
ticulo 26 de la Constitucion colombiana, y que en determinadas cir-
cunstancias puede verificarse sin previa indemnizacion, por razones de
equidad. En todo caso, supone giie hay una propiedad que sale del
dominio del anterior propietario y pasa al patrimonio del Estado o de
una empresa. .

De acuerdo con estos conceptos, ;podria sostenerse .juridicamente que
cuando un comerciante, en virtud de una disposicion legal o regla-
mentaria, resulta afectado en sus intereses privados y alega que sufre
pérdidas en sus negocios, se ha efectuado una verdadera expropiacion,
tal como lo asevera el demandante?

Para contestar este interrogante basta considerar que el Estado no
ha adquirido la propiedad de lo que se dice expropiado. A su patrimo-
nio no ha entrado ningdn bien o derecho de particulares en virtud
de las disposiciones limitativas de los precios para la venta del hierro,
y, por consiguiente, no se ve sobre qué base pueda fundarse una peti-
ciéon de indemnizacién. No es, pues, el caso contemplado por el inciso 3?
desarticulo 26 de la Constitucion Nacional que expresa que “por ino-



tivos de utilidad publica o de interés social, definidos por el'legislador,
podra haber expropiacién, mediante sentencia judicial e indemniza-
cién previa”. Una actividad de la Administracion de la clase de la aqui
contemplada, no puede ser objeto de la declaratoria del legislador
que la defina como grave mjotiyo de utilidad puablica para decretar la
enajenacion forzosa. Basta estudiar.el texto de las multiples leyes dic-
tadas en el pais, desde ila 56 de 1890 hasta la 21 de 1917 —que reglamen-
ta en casi su totalidad la materia— y las posteriores, que han hecho

. declaratoria de utilidad publica o social, en casos aislados, para con-

vencerse de lo descaminado del argumento del demandante.

Pero, .sobre el supuesto de que los particulares reciban algin per-
juicio con las medidas que se jdicten encaminadas a obtener la
regulacion de los precios de determinados articulos en el mercado,
con mira a favorecer al publico, si hay, y dé sobra lo sabe el .distin-
guido abogado que en este juicio lleva la personeria de los demandan-
tes, dentro de la misma disposicién que se'dice violada por la Resolu-
cién de la Superintendencia Nacional de Importaciones, adecuada so-
lucién para el caso que se estudia. < v

Dice asi la parte final del inciso 1? del articulo 26 mencionado:

“Cuando- de la aplicacion de una ley expedida por motivos,
de utilidad publica o de.interés social resultaren en conflicto
los derechos de los particulares cdi la necesidad reconocida
por la misma ley, el interés privado debera ceder al interés pu-
blico o social.”

Esta sabia disposicién jpreviene los conflictos entre el interés de or-
den privado y los intereses de la colectividad, de orden publico o so-
ci.al, dando la preferencia a éste) como que; la Administracion tiene
entre sus fines esenciales el de muy singular importancia consistente
en la atencion primordial de las necesidades de la comunidad. La ga-
rantia de los derechos privados tieiie, en’virtud del principio de la
preeminencia de'l interés comln, una conveniente y necesaria limita-
cién, aceptada en todos los liempos y en todas las legislaciones, y que
hoy tiene su mejor expresion en la moderna concepcion del-Estado en
presencia del derecho privado, basada/sobre el jpostulado jde que éste
debe llenar una funcién social.

.No hay, pues, por este aspecto la violacién constitucional alegada.

’ Intervencion en las industrias privadas.

De-la libertad absoluta de contratacion, como resultante del princi-
pio de la libertad .de comercio, se ha llegado,-gradualmente, a la res-
triccion de aquélla, por la intervencion estatal sobre la economia, con
mira a las necesidades del consumo. Nadie discute hoy la conveniencia
de las medidas que en tal sentido se expiden.

Si bien es cierto que en materia de intervencion en Jas industrias
debe obrarse con demasiada cautela, con el fin de no herir en grado
peligroso la estabilidad de aquéllas, por lo cual el mismo constituyente
traz6 las reglas adecuadas para la expedicidn de las leyes intervencionis-
tas, lo es, asimismo, que una de las .més aceptables formas, d'e interven-
cién es la que se refiere al consumo de determinados articulos, que, por
Nafectar a la gran mayoria, impone la fijacion, de los precios maximos de
éstos, invadiéndose asi la. zona de la libertad comercial. .

A este respecto se expresa asi el. expositor Recaredo F. de Velasco
Calvo: - . S

“La.necesidad'de evitar las crisis econdmicas de la produc-

cién, la réguiarizacion del abastecimiento adecuado en los cen-
tros consumidores, la utilidad de fomentar la. créacion de in-



dustrias, para evitar la importacion de productos extranjeros,
han constituido otros tantos motivos determinantes de la in-
tervencion administrativa del Estado. También aqui se alzan
en pugna y oposicién los principios de 14 economia clésica
liberal] con los que tienden a la socializacién de los medios eco-
némicos, y como medio de transicion el desarrollo de las inter-
venciones del Estado para regular todo lo relativo al desplaza-
miento de las mercancias y a la regulacién de sus precios.”

Afirma el actor que si se trata de una intervencién en las industrias
privadas, ella ha debido “forzosamierite cumplirse mediante la ley miST
raa y no' por delegacion”, de conformidad con el articulo 28 de la Cons-
titucion.,

Esta disposicion es del siguiente tenor:

m “El Estado puede intervenir por medio de leyes en la ex-
plotacion de industrias o empresas publicas y privadas', con el
fin de racionalizar la produccion), distribucién y consumo de
las riquezas o de dar al trabajador la justa protecciéon a que
tiene derecho.
“Pardgrafo. Las leyes que se dicten en ejercicio de la facultad
que otorga este articulo, requieren para su aprobacién el voto
* favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una y
otra Cémara.”

Para el actor ha debido forzosamente en el texto de la ley de autori-
zaciones (la 128 de 1941) hacerse de una vez el seflalamiento de los
precios'maximos para la venta del hierro. EI Congreso, para dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion, debié en-
trar en los detalles que contiene la Resolucién acusada, para que tal ley
llenara lo,s-requisitos formales. De consiguiente, no podia el Gobierno
asumir la funcién que le correspondia al mismo Congreso, ni éste hacer
delegacion de sUs atribuciones. -

Para contestar esta argumentaciéon, y sin necesidad de examinar si
cuando el Gobierno obra en yirtud ,de autorizaciones extraordinarias esta
en realidad actuando por delegacién del Organo Legislativo, que es cues-
tion contradicha por los expositores de Derecho Administrativo, que
consideran maéas acertado hallar una ampliacion del poder propio del
Organo Ejecutivo y que no vale la pena dilucidar en este fallo, 'puesto
que no tiene jcontacto con |4 cuestion de forma, basta al objeto de esta
litis la consideracion ,de que resultaria un tanto énrevesado que fuese
el mismo Congreso el que asumiera la funcion’ejecutiva simultdneamente
con, la legislativa, para poder llenar la atribucién que le confiere la
Constitucion en materia de intervencion del Estado en las industrias
privadas. , ’

Se comprende, sin esfuerzo mental alguno, que la ley, o sea el acto-
regla, es la norma de caracter general, generadora del acto adminis-
trativo, actividad o funcién para dar vida a’aquélla. El legislador se-
fial6 el campo de accién del Organo Ejecutivo cuando indicé que el Go-
bierno podia fijar precio® maximos para los articulos sometidos a
restriccion de exportaciones en los mercados extranjeros; le contrajo
su actividad a determinados actos, porque no le dio una autorizacion
general para sefialamiento de precios para todos los articulos, sino li-
mitadamente a aquéllos de que trata el articulo 49 de la expresada Ley
128. Pero no podia, porque habria estado fuera del radié dé sus acti-
vidades naturales, entrar el mismo Congreso a fijar los,precios para el
hierro, en detalle, segin la cuantia, sitio de expendio, etc., porque esa
funcion corresponde no a quien dicta la norma general sino a quien
tiene el encargo de cumplirla, que no es otro que el Organo Ejecutivo.



No se hizo tal argumento cuando se expidié la ley, ni en el Senado
de la RepUblica ni en la Camara de Representantes, para mejorar su
texto. Pero ni se ha hecho recientemente cuando se han expedido dis-
posiciones intervencionistas sobre .seflalamiento de precios méaximos pa-
ra los articulos de primera necesidad, viveres, drogas, etc., porque no
habria estado el Congreso a la altura de su condicién y de su activi-
dad natural, si se-les hubiera ocurrido a sus miembros' entrar a ocuparse
de una funcion que no podia llenar a cabalidad, como habria sido la de
atender a toda la tabla de precios del mercado de viveres o de drogas.

De estas opiniones participa la Fiscalia en su vista de fondo; en cer-
tero analisis del problema, para llegar a la conclusién de que no ha ha-
bido violacion de la Ley 128 (articulo 6?), sino quje, al contrario, esta
norma de caracter intervencionista estd bien desarrollada por las me-
didas adoptadas por el Ejecutivo, que son materia de acusacion.

“En Colombia, dice el sefior Fiscal, por medio de;, leyes es
como el Estado interviene en la explotacién de las industrias
0 empresas, lo cual estd diciendo qiie él espiritu de la Consti-
tucion es el de que la intervencién 110 tenga origen en actos
juridicos del Organo Ejecutivo, o de los organismos adminis-
trativos descentralizados como son las Asambleas Departamen-
tales y los Concejos Municipales. Pero en ningln caso es posi-
ble sostener, porque ello haria inoperante el texto constitucio-
nal, que en éste se quiso imponer al Congreso toda fe carga que
lleva consigo la intervencion, desde la expedicion de la norina
juridica creadora de situacién general y reglamentaria, hasta la
pormenorizacion y desarrollo de los detalles de su ejecucion.
Esta interpretacion desquiciaria el sistema de nuestra organi-
zacion politica que, en principio, atribuye al Congreso la fun-
cion legislativa y al Gobierno la ejecutiva, y contrariaria la reali-
dad nacional, ya que es un hecho innegable que el Congreso
se halla entre nosotros practicamente incapacitado para des-
arrollar en detalle esta clase de medidas.

“Para que la intervencion del Estado en la forma que esta
consagrada por la Carta tenga eficacia y pueda operar como
instrumentd capaz de defender la economia nacional, tiene que
llevarse a la practica mediante la colaboracion armoénica de
los Organos del Poder Publico, correspondiendo al Legislativo
la determinaciéon de las medidas necesarias para su realiza-
cién, y al Ejecutivo' su desarrollo y cumplimiento. ”

Nada tiene el Consejo que agregar a este concepto, que define la
cuestion en forma clara, que no admite argumentaciones en contrario
con fundamento serio alguno. Por esto, en lugar de una- violacion del
articulo 69 de la Ley 128, esta corporacion encuentra que la Resolucion
acusada no hace sino dar cumplimiento a la norma legal que prevé la
fijacion de los precios maximos para articulos como el de que trata la
providencia de la Superintendencia Nacional de Importaciones.

Falta por estudiar solamente la peticion subsidiaria fonmilada por el
actor para que se apliquen los articulos 68 y 69 de la Ley 167 de 1941,
en caso de que no se decrete la nulidad de la Resoluci6n acusada, esto
es, para que se restablezca el derecho particular violado, en lo que
atafie a los intereses de los demandantes, conforme al articulo 70 de
la expresada Ley. .

“Articulo 68 de la Ley 167 de 1941. También puede pedirse el
restablecimiento de'l derecho cuando la causa de la violacidn
es un hecho o una ojierdcién administrativa: En este caso no
serd necesario ejercitar la ao6cion de nulidad, sino demandar
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ANifiziup9(Nimj;tamente de la Administracion las indemnizaciones o pres-
)b ndiotfaaion&s correspondientes.”

e a0*4 *f$lculo 69 ibidem. Para el solo efecto de restablecer el de-
; Y reélio ".particular violado, podran los organismos de lo conten*
IrIGA"?a”-p &ministrativo estatuir disposiciones nuevas en reemplazo
b < "MfM?acusa(ias y modificar o refprmar éstas.
,  \-En este caso, y en el ,de los dos anteriores articulos, debe-
_ Blnexpresar el interesado en qué consiste la violacion del de-
< v. facho y la manera como estima que debe restablecérsele.”

“Articulo 70. La nulidad en via contenciéso-administrativa

produce efecto general contra todos. Pero el restablecimiento

w?. fil.f>fleli derecho s6lo aprovecha a quien hubiere intervenido en el
;JiDoiq juicio y obtenido esta declaracion en su favor.”

PI"MiMiiie el demandante, al invocar las .disposiciones transcritas, que
>en caso de no decretarse la nulidad de la Resolucion acusada, se res-
tablezca elderecho de sus representados; pero no indica éste en la de-
manda la forma como debe efectuarse. No obstante, en su alegato de
conclusion expresa que el restablecimiento debe hacerse mediante el
reconocimiento de la diferencia entre el precio a que fue comprado
el hierro, més una equitativa ganancia, y el»precio a que los obliga a
vender la Resolucién de la Superintendencia de Importaciones.

Al estudiar el sefior Fiscal este aspecto del juicio hace la distincion
entre los actos administrativos, propiamente dichos, y los hedhos u
operaciones administrativas. Sostiene, de acuerdo con la doctrina de
los expositores, que el acto administrativo es toda declaracion de vo-
luntad emitida por una autoridad administrativa con el objeto de pro-
ducir un efecto de derecho. Lo esencial en este acto, como en todo acto
juridico, es que sea una manifestacion de voluntad encaminada a crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas. Que, por el contrario, el
hecho u operacién material es el que se realiza sin manifestacion de
voluntad encaminada a producir efectos juridicos. Sobre estas bases,
considera el sefior Fiscgl que el demandante equivocé la accion al fun-
darla sobre el articulo 68, que es inaplicable por tratarse de un acto
juridico, como es la Resoluciéon acusada, y no sobre una operacion
material ejecutada por agentes administrativos.

Para el Consejo no hay grave dificultad en esta parte del juicio. Es
indudable que si procediera la anulacion de la Resolucion demandada,
y se hubiera pedido el restablecimiento del derecho, con indicacion de
la forma en que debia hacerse, esto es, que si se hubiera ejercitado el
contencioso de plena jurisdiccidn, habria tenido lugar ese restableci-
miento, de conformidad con el articulo 67 de la Ley 167 de 1941. Pero
habria sido necesario demostrar que el acto acusado es nulo, para que,
como consecuencia, hubiera procedido tal restablecimiento. EIl fallo de-
be conformarse con la parte petitoria de la demanda corregida por el
actor, pues se observa que en el escrito dirigido a la Sala de Decision
y en el cual se hizo la primera correccion, que no fue aceptada por el
sustanciador, si hablé el actor de la accién contenciosa de plena juris-
diccién; pero no asi en el libelo que contiene la correccidon definitiva
de la demanda.

Como lo observa la Fiscalia, tratandose de operaciones administrati-
vas o hechos materiales, no es necesario que preceda la declaratoria de
nulidad, entre otras casas porque esos hechos materiales u operacio-
nes administrativas no son actas juridicos. Se desprende esta conclu-
sion de la simple lectura del articulo 68 citado, cuando dice que no.sera
necesario ejercitar la accién de nulidad, cuando se trata de tales he-
ichos u operaciones, sino demandar directamente de la Administracion
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las indemnizaciones o prestaciones correspondientes. Lo gireSjequiValie
a decir que no hay acto sobre el cual pueda recaer una dekdaCtkcion d«
nulidad, porque solamente son susceptibles de anulacién jijgs> actos ad-
ministrativos propiamente dichos. odatn e

Con base én lo antérior,. es ciaro que si no hay lugar,, ", gritar ia
nulidad de la Resoluciéon acusada, tampoco podra restaibi® eg"lel de-
recho que se tiene por violado. vei>ioon. |

EA mérito de las consideraciones anteriores, el Consejo aé'Egjjado, ad-
ministrando justicia én nombre de la RepUblica de Colomb" y por
autoridad de la ley, : ,

FALLA: 1, r

.No es nula la Resoluciéon nimero 6, de 6 de mayo de 1942te0$>la Su-
perintendencia Nacional de Importaciones, sobre fijacion , dai. precios
méximos para la venta de hierro en el pais, y, en conisecjjgghj|*,jSe
niegan, las peticiones de la demanda. A 0aB3 <

Notifiquese, copiese y publiquese. 3358

Tilio Enrique Tasc6h, Diogenes Sepulveda Mejia, Carlos Rivadenei-
ra G., Gonzalo Gaitan, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefio Ma-
llarino, Gustavo A. Valbuéna.-rLuis E. Garcia V., Secretario.



Cuentas. (Responsabilidad).

Ponente: doctor Sepulveda Mejia.

Consejo de Estado—Bogota, mayo cuatro de mil novecientos cuarenta y
tres.

Contra el auto nimero 2460 de 15 de octubre de 1942, proferido por
la Contraloria General de la (Republica en el juicio dé cuentas de la
Administraciéon de Hacienda jNacional de Santander del Sur, por medio
del cual se feneci6 14 cuenta del mes de noviembre de 1940 con un al-
cance de mil pesos ($ 1.000) a cargo del responsable sefior Miguel A.
Valenzuela, interpuso éste el recurso de apelacion para ante el Consejo
de Estado.

La glosa de la Contra'loria se refiere a la pérdida de la suma de mil
pesos ($ 1.000) en una encomienda postal despachada de la Adminis-
tracion Nacional de Hacienda,de Bucaramanga a la Oficina Subalterna
de la Recaudacion de Hacienda de Vélez, por valor de dos mil ocho-
cientos pesos ($ 2.800.00). 'Como el Recaudador de Hacienda de Vélez
fue declarado libre de.responsabilidad, por providencia nimero 475 de
12 de marzo de 1942, se dejé el cargo contra el empleado jprincipal se-
fior Valenzuela.

Dan cuenta estas diligencias de los hechos siguientes: El sefior José
V. Forero, Cajero,Almacenista de la Administracion de Hacienda Na-
cional de Santander del iSur, sac6 del Banco de la RepuUblica la cantidad
de trece mil diez pesos ($ 13.010.00) para remitirla a diversas oficinas,
entre -ellas a la de Vélez, a la que correspondia enviar una remesa de
dos mil ochocientos pesos .($ 2.8,00.00). Forero entreg6 la dicha canti-
dad a la sefiorita Josefina, Gdmez Herndndez, empleada también de la
Administracion de Hacienda, con el objetp de que la recontase,'cosa
que en efecto hizo ésta en presencia de algunas personas que alli se ha-
llaban. Luégo. de hecho, el respectivo paquete, Forero fue a poner en
manos del Jefe de la ,Seccién de Encomiendas Postales, sefior Ramoén
Zarate, el respectivo paquete contentivo de la encomienda dirigida al
Recaudador de Vélez, y afirmase que regres6 a la Administracién pocos
minutos después.

Al recibirse la encomienda en la Recaudacidon de Vélez, apareci6 qiié
habia sido Sustraida 14 cantidad de mil.pesos ($ 1.000.00), la Cual fue
reemplazada héabilisimameiite colocdndose en lugar de los billetes de
banco hojas de papel periédico (paquete chileno).

Dentro dé 14 investigacion resp'ectiva se llegé a la conclusion de qué
la sustraccion del dinero tuvo lugar en 'Bucaramanga, pues sé comprobd
que la encomienda al ser recibida por el Jefe de Encomiendas Posta-
les acusaba un peso igual al que resultd tener al ser entregada en Vélez,
que fue de quinientos Oichenta gramos, -esto ,es, setenta gramos menos
de lo qué debié pesar, seguij. ej dictamen de los peritos, que intervinie-
ron en el caso. (jLéa peritos, dicen que la,encomienda, si hubjera llevado
billetes en vez, de papeles; barria.pesado seiscientos cincuenta gramos).

Por esta razén, la Contraloria General de la RepuUblica, al estudiar la
situacion del Recaudador de Hacienda de Vélez, sefior Vicente Herndan-



dez, lo declaré libre de toda responsabilidad, y en cambio; dejé el cargo
sobre el empleado principal, que lo es el Administrador de Hacienda Na-
cional de Bucaramanga.

Llevadas adelante las diligencias sumarias para averiguar la respon-
sabilidad por la pérdida de la expresada suma, el Juzgado Segundo Su-
perior de Bucaramanga sobreseyd temporalmente en favor de los pre-
suntos responsables; pero el Tribunal Superior lo hizo en forma defi-
nitiva en lo tocante a los sefiores José V. Forero, Cajero Almacenista de
la Administracion de Hacienda; Vicente Hernandez, Recaudador de Ha-
cienda de Vélez, y Josefina Gomez Hernandez, empleada de la Adminis-
tracion de Bucaramanga. Con base en éste sobreseimiento sostiene el
cuentadante que la responsabilidad fiscal ha desaparecido y que debe,
por tanto, levantarse el cargo que sobre él gravita por la pérdida de
la dicha cantidad.

Como se ve, el problema que aqui se debate se reduce a examinar .
la siguiente cuestion: el sobreseimiento dictado en diligencias para
averiguar la responsabilidad penal por la pérdida de dineros naciona-
les, sea”eri favor de un responsable del manejo dé fondos, o de los em-
pleados subaltérnos, ;debe acarrear necesariamente el levantamiento del
Cargo que se deriva de la responsabilidad fiscal? O, en otros términos,
¢la responsabilidad fiscal desaparece cuando no ha sido posible loca-
lizar la responsabilidad penal sobre el empleado o empleados encar-
gados de manejar los dineros publicos?

La Contraloria General de la RepuUblica analiza el punto asi:

“Tocante a la cesacion del proceso penal y consiguiente ca-
ducidad de la accidn civil, es necesario aclarar qué las citadas
disposiciones del procedimiento, invocadas por el responsable
(los articulos 28 y 438 del Codigo de 'Procedimiento Penal), no
atafien a la responsabilidad fiscal, qué es de otro orden, y se
rige por la Ley 42 de 1923, del Decreto legislativo nimero 911
de 1932 y los reglamentas expedidos por el Contralor General,
ampliamente facultado para ello. De la diferencia sustancial en-
tre~la“responsabilidad fiscal7“la' meramente civil“y la fiscal, se
deriva la diferencia de las entidades y autoridades que cono-
cen de los negocios atinentes a ellas, y de los procedimientos
que emplean para establecerlas y definirlas. Para que resalte
la diferencia bastard un solo ejemplo: un empleado de manejo
de fondos publicos convicto de peculado, queda libre de respon-
sabilidad cuando reintegra lo apropiado o sustraido indebida-
mente; pero no de la sancion penal, ni de la responsabilidad
civil, si ha causado dafio o perjuicio a terceros con la infrac-
cion.”

A su turno el cuentadante parte de la base de que habiéndose sobre-
seido en forma definitiva en favor de los sefiores José V. Forero, Caje-
ro Almacenista de la Adlministracion de Hacienda; Vicente Hernandez,
Recaudador de Hacienda de Vélez,. y Josefina Gomez Hernandez, sus
empleados subalternos, por no haberse hallado prueba alguna que hu-
biera servido para llamarles a juicio, con lo cual quedd establecida su
inolcencia, procede el levantamiento del alcance deducido por la Con-
traloria. :

Se considera: -, o- -

El articulo 28 del Coédigo de Procedimiento Penal contempla el caso
de que ante el Juez Penal se haya intentado simultdaneamehte la accion
civil para la reparacidon del dafio calsado por la infraccion, en asuntos
entre particulares. Pero esta disposicién nada tiene que ver con la cues-
tion que se estudia; ya que fue Gnicamente la responsabilidad penal la



que estudié el Tribunal Superior para tratar de localizar al autor de la
pérdida de los mil pesos ($ 1.000), porque la responsabilidad fiscal es
cosa distinta no sometida al conocimiento de las autoridades judiciales.
El auto de sobreseimiento es una prueba negativa en favor del res-
ponsable, puesto que solamente indica que no pudo fijarse la responsa-
bilidad penal sobre éste, esto es, que no pudo averiguarse quién fue el
autor de la pérdida del dinero. Para el levantamiento del cargo nece-
sitariase la exhibicién de una prueba positiva que estableciera, sin lugar
a duda, que de esa pérdida es autor persona distinta de quienes tienen
a su cargo el manejo de los caudales publicos.<No puede, por tanto,
seguirse que se halle exento de toda responsabilidad fiscal el empleado
principal responsable, por no haberse podido sefialar en el sumario al
verdadero responsable de la pérdida de la cantidad materia de la glosa.

En el caso que se estudia, el sobreseimiento dictado por el Tribunal
Superior de Bucaramanga en favor de los empleados dependientes del
Administrador de Hacienda Nacional de Santander del Sur, empleado
principal, por no haberse hallado prueba alguna para establecer que
ellos fueron los autores de la sustraccién de los mil pesos ($ 1.000) que
desaparecieron al hacerse la remesa para la Oficina Subalterna de Vé-
lez, no borra, en sentir del Consejo, la responsabilidad fiscal del Ad-
ministrador Principal, a cuyo cargo estaba el manejo de los dineros
publicos.

Como muy bien lo observa la Contraloria, no es en este juicio de
cuentas en el que debe liberarse al empleado responsable del cargo re-
sultante por la pérdida de la expresada suma de mil pesois ($ 1.000)
sino en otro distinto, en que se establezca la justicia de la peticién del
cuentadante. Es un juicio de exoneracidn, cuyas caracteristicas son dis-
tintas a las del de cuentas el que procede para tal efecto. El juicio de
cuentas es un proceso administrativo que sélo tiene por objeto el exa-
men y fenecimiento de las que ante el Contralor rinden los empleados
de manejo' o las personas o entidades que recaudan, custodian o invier-
ten fondos publicos. Dentro de éste no cabe el estudio de la culpabilidad
del empleado para definir su responsabilidad en presencia del Estado.

Si de acuerdo con el articulo 43 de la Ley 42 de 1923, ningln'em -
pleado o agente del Gobierno encargado del recibo, desembolso o admi-
nistracion de fondos o bienes nacionales, quedard libré de responsabi-
lidad por la pérdida, hurto, merma o depreciacién de tales haberes,
mientras el Contralor General no lo haya exonerado expresamente de
dicho'cargo, y si el procedimiento para alcanzar el beneficio de la exo-
neracion esta trazado en la Resolucion reglamentaria nimero 130 de
1939, es improcedente en un juicio de cuentas hacer valer el auto, de
sobreseimiento del Tribunal Superior de Bucaramanga, en favor de los
empleados subalternos del cuentadante, para obtener el levantamiento
del alcance por la pérdida de los mil pesos ($ 1.000), a que se refieren
estas diligencias.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando jus-
ticia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley,
confirma el auto apelado.

Notifiquese y devuélvase a la oficina de origen.
Tulio Enrique Tascon, Didgenes Sepulveda Mejia, Gabi'iel Carrefio Ma-

llarino, Gonzalo Gaitan, Guillermo Pefiaranda Arenas, Carlos Rivadenei-
ra G.j Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.

—



Actos de la Administracion (interés particular).
Ponente: doctor SepUlveda Mejia.

Consejo de Estado—Bogota, mayo veinticinco de mil novecientos cua-
renta y tres.

El 23 de octubre del afio pasado, el doctor Max. Galvis, de esta ve-
cindad, presentd en la Secretaria del Consejo una demanda de nulidad
contra la 'Resolucidn nimero 35 de 1942, procedente de'l Ministerio de
Trabajo, Higiene y Prevision Social, en virtud de la cual fue confirmada
la Resolucion de la Junta Central de Titulos Farmacéuticos proferida
sobre la solicitud hecha por el sefior Luis Alberto Guerrero para que
se le reconociera su caracter de farmacéutico y se revalidara la licencia
p~ra continuar ejerciendo tal profesion.

El demandante, doctor Galvis, dice que ejercita el derecho consa-
grado en el articulo 66 de la Ley 167 de 1941, esto es, que obra directa-
mente, sin poder del sefior Guerrero. Afirma que la Resolucion acusada
viola la jLey 44 de 1935, asi como el Decreto 1099 de 1930. Pidi6 que se
trajera al expediente el que hubo de formarse ante la Junta de Titulos
Farmacéuticos por el interesado sefior Guerrero, a fin de que sirviera
como prueba en este juicio.

Tramitado el negocio en la forma legal, es llegado\el momento de

dictar el correspondiente fallo, jlo cual va a hacerse, mediante algunas
consideraciones previas.

Como estda dicho, el demandante recurre a la via contencioso-admi-
nistrativa para obtener la nulidad de- una resolucidon proferida en dili-
gencias adelantadas por el sefior Luis Alberto Guerrero. Ejercita la
acciéon que consagra el articulo 66 de la Ley 167 de 1941, en virtud de
la cual toda persona puede solicitar la nulidad de los actos a que se
refieren los articulos anteriores a éste, esto es, los decretos, resolucio-
nes y demas actos del Gobierno, de los Ministros y demas funcionarios
o0 personas administrativas del orden nacional, etc., que se consideren
contrarios a las normas superiores. Por esta razén, no obstante tratarse
de un negocio en que hay una sola persona interesada, pues la resolu-
cién de la Junta Central de Titulos Farmacéuticos, confirmada por el
Ministerio, no afecta sino al sefior Guerrero, el demandante considerd
que no necesitaba obtener para el efecto la representacion de Guerrero.

Debe, por tanto, analizarse, antes que todo, este aspecto de la cues-
tion, que es fundamental, como que de él se podra colegir si la dispo-
sicion del articulo 66 de la Ley 167 de 1941, da acci6on a todos para
demandar la nulidad de los actos del Gobierno, de los Ministros y demas
funcionarios, sin consideracion al contenido del acto miSmo materia
de la demanda, con sélo la mira de obtener que se normalice el derecho
que se cree quebrantado. O, si por el contrario, hay una accién especial
para el caso de los derechos de particulares que se consideren lesiona-
dos por actos de la Administracion, que no puede ser ejercitada sino
por las personas afectadas por esos actos, en forma directa.



El sefior Fiscal de la corporacion ha elaborado, con motivo de esta
demanda, un concienzudo estudio acerca de la diferenciacién de las
acciones consagradas por los articulos 66 y 67 de la Ley 167 de 1941,
en el cual enfoca con precisién el problema, en amplia dilucidacién de
mucha importancia, que contiene, en sentir del Consejo, las tesis mas
acertadas sobre el particular. Vale la pena para los efectos de este fallo,
transcribir algunos de sus maés interesantes pérrafos.

Dice asi el sefior Fiscal, después de transcribir los articulos 66 y 67 de
la Ley 167 de 1941:

“Estas disposiciones sustituyen los articulos 79 y 80, y con-
cordantes de la Ley ISO de 1930, cambiando la acci6n publica
y la privada que ellos consagraban por el sistema contencioso
franceés. Sin embargo, la intencion de los autores del nuevo Co-
digo no fue la de introducir en nuestra legislacion, en forma
idéntica a la de aquel pais, la estructura de las acciones que
otorga la ley contra los actos de la Administracién. En efecto,
en Francia, el recurso por exceso de poder que se traduce en
un fallo contencioso de mera anulaciéon, no es una accién pu-
blica o popular que se concede a cualquiera; la jurisprudencia
del Consejo de Estado siempre ha exigido que el demandante
acredite un interés juridico en que se decrete la nulidad, inte-
rés que tiene que ser mas directo dei que puede suponerse en
-todo ciudadano de que la Administracion se mantenga dentro
de la orbita de la legalidad, aunque no es necesario que se con-
funda con un verdadero derecho subjetivo, radicado en cabeza
del actor.”

Comentando la exposicion de motivos del proyecto de ley que es hoy
Cdédigo de lo Contencioso-Administrativo, el mismo funcionario emite
estos conceptos:

“Cuando la leyl otorga a toda persona la accion de nulidad,
lo hace, no con prescindencia de la nocidén de interés juridico,
sino por el contrario, reconociendo tacitamente que ese interés
juridico existe y que consiste en el deseo que supone existente
en todo individuo de colaborar en el mantenimiento y preserva-
ciéon del orden juridico. Asi, pues, lo que hace la ley es presu-
mir la existencia de ese interés, y en consecuencia quien pro-
voca el contencioso de nulidad no tiene que demostrar que es
titular de ese interés. Todo individuo tiene derecho a la legali-
dad y por este aspecto el contencioso objetivo bien puede con-
siderarse como contencioso subjetivo.

“Con respecto a los actos creadores de situaciones generales,
impersonales y objetivas, facil es descubrir la existencia de ese
interés juridico individual a que se pronuncien conforme a de-
recho: EIl individuo siempre estd sujeto a la norma general, lla-
mese ley, reglamento, ya en forma directa, porque el precepto

¢ regula materias que caen bajo el ambito de su accién individual,
limitando o ampliando la d&rbita de su propio poder, ya en
forma indirecta, porque en el desarrollo de sus actividades pue-
de llegar a estar en situacion que caiga bajo el imperio de la
norma.

“En tratandose de actos condiciones, o sea aquellos que co-
locan a una persona dentro de una situacion general y regla-
mentaria, que la invisten de un poder legal, el interés juridico
subjetivo a la legalidad reside en que todo individuo cae o pue-
onentaria, que la invisten de un jpoder legal, el interés juridico
to dado, puede estar sometido a su intervencion® Por ejemplo,
un nombramiento ilegal en persona que no tenga las eondicio-



nes requeridas para ejercer una actividad publica, directa o po-
tencialmente viene a afectar a los particulares; una licencia
para ejercer una profesion de aquellas en que el interés social
estd en juego, también hiere o puede herir el:individual.

“En cambio, hay actos que por su contenido y alcance des-
cartan toda idea de interés a la legalidad por parte de terceros.
Son aquellos en que un individuo demanda de la Administracion,
el reconocimiento de un derecho subjetivo, y ésta, o crea la
situacion juridica individual o se niega a hacerlo. La obligacion
de obrar, por parte de la Administracién, no ha sido creada por
la ley, sino con el propdsito de satisfacer ciertos intereses par-
ticulares. La violacidn de la ley no lesiona sino a los titulares
K, .de esos intereses, y si ella ocurre, ellos pueden renunciar a ha-
V'if;.-. cer valer su derecho.
“En este caso, ¢qué razén de orden juridico o social hay para
convertir a todo individuo en tutelar o guardian de un derecho
; que el que lo posee no quiere ejercitar? Ninguna. La presuncién
de interés, que es el fundamento de la accién popular, desapa-
rece aqui, y por lo tanto, careciendo de base, ella no puede ser
if! intentada.”

El'sefior Fiscal cita en su vista, para reafirmar su tesis, varias sen-
tencias del Consejo de Estado, entre otras la de 7 de mayo de 1915,
dictada con motivo de una demanda contra resoluciones ministeriales
que ordenaban suspender el curso de unos denuncios de minas hechos
por particulares, a quienes no representaba el demandante, y en la cual
se decidié que no podia ejercitarse para el caso la accién publica. Cita,
ademas, el auto del 9 de abril de 1940, referente a una demanda contra
una resolucion ministerial que fio aceptd una propuesta para la explo-
racion y explotacion de yacimientos petroliferos, en la cual el Consejo
reafirm¢ idéntica tesis. Y, por ultimo, hace la interesante consideracion
de que si la intencion del legislador de 1941, al expedir la Ley 167,
hubiera sido la de que todo acto, aun los que s6lo interesan a deter-
minada persona,-(pudiera ser. atacado por todos, le hubiera bastado con-
sagrar en un solo articulo la accién de nulidad, sin necesidad de vol-
verla, a establecer en el siguiente, que hubiera quedado limitado a la
declaracion de que el particular agraviado pudiera pedir el restableci-
miento del derecho cuando ‘hubiera ejercitado la accién de nulidad.

En sentencia de 9 de octubre de 1941, al estudiar una demanda anéa-
loga a la presente, presentada por el mismo doctor Max. Galvis, contra
una resolucién del Ministerio de Educacion Nacional que neg6 el otor-
gamiento de una licencia para el ejercicio de la profesion de odonto-
logia, dijo el Consejo lo siguiente:

“En primer término, tenemos que la Resolucion ministerial
por medio de la cual se negd el otorgamiento de una licencia
para ejercer la profesion de odontologia al sefior Rafael Alar-
con, es un acto administrativo creador de una situacion juri-
dica individual y concreta, y por consiguiente, s6lo puede ser
impugnado por quien demuestre un interés juridico en ello, es
decir, por quien demuestre que sus derechos civiles han sido
lesionados por el acto acusado. Sentada esta premisa, es for-
zoso concluir que la accion publica intentada por el doctor Gal-

........ vis es improcedente, comoquiera que dicha accién se ejercita
en los casos en que es preciso restablecer el orden juridico que-
brantado en abstracto por una actuacion administrativa, pero

i dé ninguna manera cuando se quiere restablecer el desequilibrio

causado por un acto administrativo en el patrimonio juridico de,
los ciudadanos.”



Pero podria arguir,se, en contra de la tesis que se viene sosteniendo,
que esta jurisprudencia estaba bien en presencia de las disposiciones
de la Ley 130 de 1913, que consagraban clara y expresamente las accio-
nes publica y privada, es decir, el contencioso objetivo para obtener
la nulidad de los actos que se consideraban como perturbadores del
orden juridico general, y el contencioso subjetivo, encaminado a ob-
tener la reparacion del dafio causado por los actos de la Administra
cién. Pero, como lo observa juiciosamente el Fiscal de la corporacidn,
no habria sido necesaria la disposicion del articulo 67 de la Ley 167
que contempla el caso singular de la persona que se crea lesionada en
un derecho suyo, establecido o reconocido por una norma de caracter
civil o administrativo, para entregarle la accion especial para pedir
que; ademéas de la anulacién del acto, se le restablezca en su derecho,
accion que tendrd también todo aquel que se hiciere parte en el juicio
y demostrare su derecho, si aun en tal caso, bastara que'cualquier per-
sona asumiera la tutela de los ajenos derechds, con el pretexto de velar
por la conservacion y estabilidad del orden juridico que se juzga que-
brantado.

Se dira que el actor no ha pedido que se restablezca el derecho del
tercero interesado, esto es, que como consecuencia de la nulidad de la
Resolucién acusada, se otorgue al sefior Guerrero la licencia correspon-
diente para ejercer la profesion de farmacéutico, o se reconozca su
derecho para continuar al frente de su establecimiento de farmacia.
Que solamente se persigue que el Consejo declare que tal resolucion es
ilegal, simple y llanamente. Con lo cual restablecerianse las cosas al es-
tado anterior a aquel en que el sefior Guerrero formulé la solicitud que
le fue negada.

Pero un fall6 dictado en estas condiciones no llenaria ninguno de
los objetivos propuestos con el establecimiento de las diversas acciones
que la ley reconoce.

En toda esta actuaciéon se deja ver, a la verdad, que el Gnico interés
definido es el del sefior Guerrero, ya que para el actor es indiferente
la situacion de aquél, en presencia de la providencia acusada, pues ella
no altera la normalidad juridica general, ni afecta directa o indirecta-
mente los derechos del demandante. Sus efectos' recaen exclusivamente
sobre el sefior Guerrero, y éste no ha hecho gestion alguna para librarse
de ellos, es decir, tampoco tiene interés en la anulaciéon del acto acu-
sado. Con todo, se ha hecho venir al expediente el cuaderno que con-
tiene las diligencias adelantadas por el expresado sefior, como Unico
interesado en la expedicion de la licencia o permiso para ejercer la
profesién farmacéutica.

Pero como el juzgador debe, ante todo, estudiar la accién propuesta
en relacién con el contenido del acto administrativo que es materia del
juicio, siguese que, si las tesis expuestas en el sentido de hacer la dife-
renciacion de las acciones consagradas en los articulos 66 y 67 de la
Ley 167 de 1941, esto es, de la de nulidad y de la de plena jurisdiccion,
son acertadas, no cabe en el caso a que se refiere esta demanda la ac-
cion de nulidad propuesta por el demandante, que no ha establecido el
interés juridico necesario para que su demanda pudiera prosperar.

En mérito de las consideraciones expuestas, el Consejo de Estado, en
un todo de acuerdo con su Fiscal, y administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, niega las peti-
ciones de la demanda.

Notifiquese, copiese y devuélvase el cuaderno con. las diligencias del
sefior Luis Alberto Guerrero a la oficina de origen.

Tulio Enrique Tascén," Didgenes Sepulveda Mejia, Gabriel Carrefio
Mallarino, Gonzalo Gaitan, Guillermo Pefiaranda Arenas, Carlos Rivade-
neira G., Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V. Secretario.



Impuestos nacionales. (Deducciones).

Ponente: doctor Sepullveda Mejia.

Consejo de Estado—Bogotd, diez de febrero de mil novecientos cua-
renta y tres.

Con poder de la sociedad de comercio Picot Laboratories of Colom-
bia, Inc., de Wilmington, Delaware, E. U., el doctor Carlos A. Holguin
demandd ante el Tribunal Administrativo de Barranquilla la Resolucion
de la Jefatura de jRentas e Impuestos Nacionales nimero R1193H, de
fecha 18 de agosto de 1941, por. medio de la cual fue modificada la li-
quidacion que del impuesto sobre la renta y patrimonio hizo la Admi-
nistracion Nacional dé Hacienda del Atlantico a la expresada sociedad,
por el afio de 1939.

El impuesto sefialado por la Administracion de Hacienda a Picot La-
boratories of Colombia fue de $ 891,07, descompuesto asi:

Patrimonio, sobre $ 15.523.23 ..o e 09 5.52
RENta, SODIE $ 21.186.37 ooeeeeeeeeeeeee ettt ettt eee e reeeeeee e 885.52
Total..cocoeeeeinne $ 891.07

ademés por retencién en la fuente, por cuenta de Picot Laboratories,
Inc., de Wilmington, le liquidé la suma de $ 469.36.

Pero en virtud de la revision practicada por la Jefatura de Rentas,
con fecha 18 de agosto, se dicté la Resolucion nimero 1193 de 1941,
por medio de la cual se modifico la liquidacion del Administrador de
Hacienda Nacional del Atlantico, con el fin de rechazar de las deduc-
ciones solicitadas y aceptadas por la oficina 'liquidadora, asi:

Participaciones industriales pagadas a los doctores Pedro J. Catinchi

y Antonio Gotay, durante el afio de 1939......cccoiviiiiiiinnnnne $ 29.238.16
Gastos de sostenimiento de la oficina de Wilmington.. 6.131.19
Participacion de los gastos de organizacidon de la oficina

de Wilmington . e 258.22

La Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales para fundamentar su
resolucién, razona de la siguiente manera:

“Las dos primeras sumas no son deducibles de la renta por-
que ellas representan un, reparto de utilidades. En efecto: de
acuerdo con la explicacion dada por la firma en la reposicion
intentada contra una providencia del afio de 1940, ‘nuestros ne-
gocios se dividen en dos ramas,, que son: la explotacién de nues-
tros propios productos medicinales, que constituye una division
aparté, y el manejo de una seccidn de representaciones y agen-
cias, que se opera independientemente de aquélla. En nuestra
contabilidad estas dos ramas de negocios se analizan por sepa-
rado, como es de rigor. El sefior CatincM, facil es suponerlo, no
es colaborador de $ 2.400:00 anuales. Esa suma representa ape-
nas la base de remuneracion asegurada en lo infimo. Sobre los
rendimientos de nuestros productos medicinales, el sefior Ca-



tinchi recibe comisiones; el Departamento de Agencias que ope-
ran él y el sefior Cotay como socios industriales, divide los be-
neficios en tres partes: la nuestra, la de Catinchi y la de Co-
tay.”

La cuestion que debe dilucidarse previamente para decidir si tiene o
li6 razon la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales, es la relacio-
nada con la clase de sociedad que es Picot Laboratories, Inc. of Colom-
bia, parad poder establecer si los sefiores Catinchi y Gotay son socios de
ella.

Segun las constancias que obran en el expediente, la Picot Laborato-
ries of Colombia, Inc., es una sociedad andénima domiciliada en Wil-
mington. Tiene negocios establecidos en Colombia y es su representante
autorizado en el pais el sefior P. J. Catinchi. Si lio hay duda del carac-
ter de la sociedad aludida, esto es, si se acepta que se trata de una
sociedad representada p6r accionistas, es claro que no puede tener so-
cios. Por tanto queda también establecido que los sefiores P. J. Catinchi
y Antonio Cotay no son socios de la firma Picot Laboratories, Inc. of
Colombia.

Sin embargo, los sefiores Catinchi y Gotay reciben de la expresada
sociedad participaciones industriales, segin se lee en el anexo nume-
ro 6 de la declaraciéon presentada por la sociedad a la Administracion
de Hacienda Nacional del Atlantico. Tales participaciones son las que
la Jefatura encuentra no deducibles para el efecto de computar el im-
puesto sobre la renta que debe pagar la Picot Laboratories, Inc. of Co-
lombia, porque en su sentir equivalen a un verdadero reparto de uti-
lidades que se efectla con mengua del tributo que a la sociedad debe
coi-responderle pagar por concepto de la renta obtenida en el afio de
1939.

En materia de deducciones es preciso apreciar la calidad de los ne-
gocios que se realizan por el contribuyente para poder determinar si
ciertas erogaciones caben dentro del concepto de expensas ordinarias,
esto es, Si ellas son de tal naturaleza que caben dentro del giro corrien-
te de las operaciones normales, o si por el contrario, son de aquellas
que se efectian en forma tal que por su caracter extraordinario, pueda
presumirse que son una habilidosa manera de repartir utilidades, para
eludir al mismo tiempo el pago del impuesto.

El articulo 42 del Decreto reglamentario -nimero 818 de 1936 se ex-
presa asi: ,

“Los gastos o expensas deducibles de la renta bruta, de acuer-
do con el articulo 102-de la Ley 78 de 1935, son Unicamente
los ordinarios dentro de la mormalidad del negocio, profesion,
industria o comercio, y siempre que no deban considerarse
como inversiones permanentes como las adiciones y mejoras,
respecto de las cuales sélo es admisible una deduccion por de-
preciacion en ciertos casos especiales tratados en articulos pos-
teriores.”

Y el articulo 43 explica como dentro de ese criterio no puede con-
siderarse como expensais ordinarias:

“d) En general, erogaciones calificadas como expensas, como,
por ejemplo, sueldos o compensaciones de servicios, respecto
de las cuales, por su cardcter extraordinario, o por sus condi-
ciones especiales dé uniformidad o proporcionalidad con el in-
terés o inversién que los beneficiados tengan en la industria o
negocio de que se trata, pueda presumirse fundadamente que
se trata de un verdadero reparto, de utilidades o distribucion
de utilidades.”



En el caso que se estudia, tratdndose como se trata de una sociedad
anénima, mal puede ser posible el reparto de utilidades de la sociedad
entre personas que no hacen parte de ella. EI hecho de que los sefiores
Catinchi y Gotay manejen un renglon de representaciones y agencias,
segin lo afirma la misma sociedad en el memorial que sirve de base
para que la Jefatura sostenga que se trata de un reparto de utilidades
entre la'Pic6t Laboratories, Inc., el sefior Catinchi y el sefior Gotay, estad
indicando sencillamente que lo que hay en verdad es un negocio entre
la sociedad, por una parte, y los expresados sefiores que operan el De-
partamento de Agencias, .por otra. Y sea que se les llame o nd socios
industriales, si lo son, debe entenderse, necesariamente, que tal calidad
la derivan de una situacion que nada tiene que ver con el caracter
mismo de la sociedad contribuyente, y que, como se ha expresado, mal
puede tener socios siendo como es andénima; y si lo que acontece en
efecto es, como lo expresa la sentencia del Consejo de que se hace mé-
rito en el fallo recurrido, que hay una verdadera sociedad de hecho
entre la Picot Laboratories y los sefiores Catinchi y Gotay, para el
efecto de distribuirse las utilidades provenientes del negocio de repre-
sentaciones y agencias, ninguna razén seria puede obrar para conside-
rar que es la entidad anénima la que debe presentar'esas utilidades
como por ella obtenidas, para los efectos del gravamen y no como ha
ocurrido en otras ocasiones, mediante la declaracion separada de quie-
nes realizan el negocio de que se viene hablando.

No ha cambiado, pues, en sentir del Consejo la situacion de los se-
fiores Catinchi y Gotay en presencia de la sociedad an6nima Picot
Laboratories, Inc. of Colombia. Que tienen éstos participaciones dentro
del negocio que realizan con ella, es cosa indudable. Pero es perfecta-
mente licito pactar con una sociedad de esa especie el manejo del ren-
glon de representaciones y agencias, sin que por ello queden incorpo-
rados como socios imposibles de esa sociedad. Pueden ser consocios
respecto de ella, y asi considerado el problema no ofrece grandes difi-
cultades su solucion.

El sefior Fiscal de la corporacién, en sji vista de fondo analiza el
problema por un aspecto distinto, refiriéndolo a la parte a quien co-
rresponde la carga de la prueba: en este caso, en los siguientes términos,
glie el Consejo encuentra acertados:

“La Fiscalia no comparte esta tesis, pues si la oficina liqui-
dadora del impuesto considera que hay un reparto de utilidades,
le'corresponde, de acuerdo con el principio probatorio de que
la carga de la prueba es para el que afirma, y no para el que
eniega, comprobar que los sefiores Gotay y Catinchi son socios
de la Picot Laboratories. Esto debe ser asi, porque de aceptarse
la situacion contraria, se llegaria al absurdo de exigir la prue-
ba de un hecho negativo al que no sea socio, lo cual iria
contra la técnica probatoria y consagraria la arbitrariedad,
como lo ha entendido el Consejo en varias ocasiones. Y no se
diga que por tratarse de una deduccién la prueba le corresr
ponde al contribuyente, pues a esto se replica, que la Jefatura

' al afirmar que los sefiores Gotay y Catinchi son socios de la
entidad demandante, les estd creando una situacién juridica que
modifica la declaraciéon jurada de estos sefiores, que en sus res-
pectivas declaraciones para efectos del impuesto, no dicen ser
socios de la Picot Laboratories of Colombia, Inc., ni haber re-
cibido esas sumas por concepto dé dividendos o reparto de uti-
lidades. Y como se sabe, la declaracion jurada del contribuyente
no puede ser destruida por mera presuncién, por una simple
conjetura del Jefe de jRentas, sino por medio de una prueba
que lleve de manera plena al verdadero conocimiento.”



También el sefior Fiscal opina con respecto a las otras deducciones
negadas por la Jefatura, esto es, a las sumas de $ 6.131.19 y $ 258.22
referentes a gastos de sostenimiento de la oficina de Wilmington y gas-
tos sobre organizacion de la sociedad en la misma ciudad, en el sentido
de que tales deducciones no deben aceptarse, por no haberse aportado
prueba alguna por el contribuyente para establecer la conexion con el
negocio que realiza en Colombia y su caracter de necesario, a fin de
que se le pueda considerar como expensa ordinaria de éste.

En efecto, de conformidad con el texto del inciso 5 del articulo 76
del Decreto 818 de 1936, las sumas pagadas por servicios personales
prestados en el Exterior no gravables en cabeza de quienes las reciban,
do son deducibles de la renta bruta. Y como lo afirma la Jefatura, dentro
de esas partidas deben estar, comprendidos sueldos del personal que
atiende las oficinas de Wilmington, razén por la cual ha debido hacerse
la respectiva discriminaciéon y establecer de modo fehaciente la clase
de gastos atendidos por la oficina de Colombia, para poder determinar
si hay o n6 derecho a obtener la deduccién pedida. Esta'‘comprobacién
si correspondia al contribuyente y no aparece en parte alguna de los
autos.

No vale el argumento del apoderado de la sociedad contribuyente en
el sentido de que el Tribunal de Barranquilla habia ya sentado doctrina
en el caso de la deduccién de Lanman, Kemp, Barclay & Cia., porque
esta corporacién analiz6 el caso a espacio en sentencia que lleva fecha
cinco de marzo del pasado afio, y por ella se revoco la providencia de
primera instancia, declarando que no eran nulas las resoluciones de
la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales que negaron tal deduccion,
justamente por aplicacion del articulo 76 del Decreto 818 de 1936, en
relacion con el articulo 27 del mismo, y con fundamento en el ordi-
nal 11 del articulo 2% de la Ley 78 de 1935.

Son suficientes las consideraciones anteriores para reformar la sen-
tencia recurrida, en el sentido de aceptar la deduccién de $ 29.238.16,
por razén de las llamadas participaciones industriales de los sefiores
Catinchi y Gotay.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, en un todo de acuerdo con su
Fiscal y administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia
y por autoridad de la ley, falla:

1? Es nula la-Resolucién nimero R-1193-JH de la Jefatura de Rentas e
Impuestos Nacionales, de 18 dé agosto de 1941, en ;cuanto neg6 la de-
duccién de $ 29.238.16, solicitada por la Sociedad Picot Laboratories,
Inc. of Colombia.

20 El impuesto sob.re la renta liquida que debe pagar el contribuyente
por el afio de 1939 se liquida sobre la cantidad de $ 27.575.78, esto es,
sobre el saldo que resulta hecha la deducciéon de $ 29.238.16, de la suma
fijada en la Resolucion ndmero R1193H, que fue de $ 56.813.94. Por
consiguiente, fijese en la cantidad de un mil trescientos 'cincuenta y
nueve pesos con sesenta y dos centavos ($ 1.359.62): moneda legal el
impuesto que debe pagar la Sociedad Picot Laboratories, Inc. of Co-
lombia, por concepto de renta.

3’ Las cantidades sefialadas en los numerales 3"y 4> de la aludida
Resoluciéon quedan modificadas de acuerdo con lo- aqui dispuesto.

4* Queda asi reformada la sentencia recurrida.
Cépiese, notifiquese y devuélvase.
Tulio Enrique Tascén, Didgenes Sepulveda Mejia, Gabriel- Carrefia

Mallarino, Gonzalo Qaitan, Guillermo Pefiaranda Arenass Carlos Rivade-
neira G., Gustavo A. Valbuena.— Luis E. Garcia V., Secretario.



Carrera administrativa. (Ifiamovilidad de los inscritos).

Ponente: doctor SepUlveda Mejia.

Consejo de Estado—Bogota, mayo once de mil novecientos cuarenta y
tres. [

El doctor Hernando Navia Cajiao, en escrito presentado ante el Con-
sejo con fecha nueve de febrero del presenté afio, demand6 la nulidad
del Decreto ejecutivo numero 2496 de 30 de octubre de 1942, por el cual
se declard insubsistente el nombramiento que como Abogado de Petr6-
leos venia desempefiando por designacion que se le habia hecho por el
Decreto 1365 de 1940, ambos procedentes'del Ministerio de Minas y Pe-
troleos.. ,

Como 'hechos fundamentales de su demanda adujo los siguiéntes:

Que por el Decreto 1365 de 1940 se le nombré en propiedad Abogado
de Petroleos del Ministerio de Minas y Petrdleos, cargo del cual tomo
posesion el 15 de julio del mismo afio. Que por «1 Decreto ejecutivo 1095
de 17 de junio de 1941 se establecid el Escalafén de Empleos del Minis-
terio de Minas y Petréleos, de conformidad con la Ley 165 de 1938 y
su decreto reglamentario.. Que por jResolucion, ejecutiva nimero 326,
de 20 de septiembre de 1941, fue aceptado en la carrera administra-
tiva y se ordend su inscripcion en el respectivo escalafon, cosa que
hizo el Consejo de Administracion y Disciplina. Que desempefié el
cargo de Abogado de Petroleos durante, mas de dos afios con “lealtad
al espiritu de la Constitucion y las leyes de la Republica”, con “eficien-
xia, imparcialidad y discrecion en la prestacion dellservicio”. Que por
Decreto ejecutivo nimero 2496 de 30 de octubre de 1942, se declard
insubsistente su nombramiento.

Relata el demandante qlie en la sesién del Senado de la Republica
del 29 de octubre dé 1942, el Senador jGuillermo Ledén Valencia inte-
rrumpid el discurso que pronunciaba el Senador Laureano'Gémez para
manifestarle que el Abogado de Petréleos acababa de ser amenazado
con el retiro del puesto-dizque por haber asesorado al primero para
hacerle cargos al Presidente Santos por la demora en la presentacion
de una demanda; Que el sefior Ministro de Miinas expresé entonces que
nadie habia hecho esa amenaza al doctor .Navia. Y que el sefior Minis-
tro de Minas y Petroleos declar6 ,en la 'sesion del dia 30 de octubre
siguiente: ;

“Que en contra de Io afirmado ayer por el honorable Sehador
¢ Valencia, ningin funcionario del Gobierno liabia’ amenazado
con la destitucion' al Abogado de -Petroleos, doctor'Navia Cajiao.
Pero -que como es, imposible que explotando* determinadas si-
tuaciones se trate de obligar al Gobierno a mantener en su
cargo a funcionario alguno, el sefior. Presidente, de, la Republica
ha dado orden de destltU|r mafiana mismo de su cargo a] Abo-
gado de Petréleos.,”, ,

Dice; ademas, el deklandante, que men cumplimiento de esa extrafia
determinacion, el 'Gobierno dictd el Décreto 2496 dé 1942, por el cual



se le destituy6 de su cargo de Abogado de Petréleos, con prescindencia
de las formalidades ordenadas en los articulos 25, 26, 27 y 28 del De-
creto ejecutivo numero 2091 de 1939. Que fue designado el doctor Fran-
cisco Parodi en su reemplazo, con caracter interino; pero que por De-
creto 2796 de 21 de diciembre de 1942, fue hecho al doctor Parodi el
nombramiento de Abogado de Petréleos, en propiedad.

La parte petitoria de la demanda es la siguiente:

“Que es nulo el Decreto ejecutivo nimero 2496? de 30 de oc-
tubre de 1942, que corre publicado en el nimero 25102 del Dia-
rio Oficial Correspondiente al 7 de noviembre del mismo afio,
por el cual, se declar6 insubsistente mi nombramiento como
Abogado de Petrdleos del Ministerio de Minas y Petroleos y se
me design6 un reemplazo interino en la persona del doctor Fran-
cisco Parodi.

“Hecha que .sea la declaracién anterior, y como consecuen-
cia natural de ell®, solicito también se me restablezca en mi de-
recho violado, en la siguiente forma:

“1? Restituyéndome inmediatamente a mi cargo de Abogado
de Petroleos del jMinisterio de Minas y Petréleos;

«29 Ordenando me sean pagados todos los sueldos dejados de
devengar .por causa del Decreto de destitucion —desde el dos de
noviembre de 1942 hasta el dia en que se me restituya a mi
cargo— a razén de trescientos quince pesos ($ 315.00) mensua-
les, 0 mas si tal sueldo llegare a ser aumentado.

“39 Declarando el Consejo que la forzada suspensién en nua
cargo por causa del Decreto que.acuso, no interrumpe la adqui-
sicion de los derechos que reconocen las leyes colombianas a
los empleados publicos por razén del tiempo en el servicio.

“Solicito también que se declare insubsistente el nombramien-
to hecho en la persona del doctor Francisco Parodi, como Abo
gado de Petrdleos, por el Decreto 2796 de 21 de diciembre de
1942.”

Tramitado el juicio en forma legal, es llegado el momento de decidir
sobre el presente negocio, lo cual va a hacerse mediante las siguientes
consideraciones: [

Todos los hechos anotados por el actor se encuentran debidamente
probados en el expediente. Es verdad que el doctor Navia Cajiao des-
empefiaba el cargo de. Abogddo de Petrdleos dél Ministerio dé Minas y
Petrdleos, en virtud del nombramiento que se le hizo por el DéCreto 1365
dé 1940 y también lo es qué fue destituido, después de los incidentes
relatados por la demanda, po6r él Décréto 2496, de 30 de octubre de
1942. Segun certificacion de la Secretaria del Ministerio de Minas y Pe-
tréleos, para dictar este Gltimo Decreto no se sigui6 el procedimiento
sefialado en el articulo 25 del Decreto nGmero 2091 de 1939.

Se trata, pues, de examinar si el Decreto acusado esta conforme con
las disposiciones de la Ley 165 de 1938 y su Decreto reglamentario
nimero 2019 de 1939. i,

Dice el articulo 2? de la Ley 165 de 1938:

“Consiste la carrera administrativa en el derecho que se re-
conoce a los empleados ya expresados, a io siguiente:

“a). A no s~r.'removidos del cargo quei desempefien sino por
V falta de los deberes que en el articulo7? (sic) sé determinan, y
mediante un procedimiento especial en__qué sean oidos.......



El articulo 11 del Decreto 2091 de 1939 reza lo siguiente:

“Después de ser inscrito en el escdlafén administrativo, el em-
pleado respectivo tendra derecho a no ser removido del cargo
que desempefia, sino por incumplimiento de los deberes que
se determinan ea el articulo 18 de este Decreto y mediante el
procedimiento giite se reglamenta en el Capitulo VI.”

La Ley 165 de 1938 contiene un estatuto cuya finalidad esencial es
la de buscar y procurar el mejoramiento de la condicién dé los servi-
dores publicos, paralelamente con la buena marclVa de la Administra-
cién. Con mira a estabilizar en sus cargos a determinados empleados
administrativos, la ley sefial6 las bases fundamentales sobre las cuales
se asienta el derecho de éstos, cuando llenadas las condiciones que la
misma ley sefiala para la admision en la carrera administrativa, quedan
investidos de un status personal que les garantiza la relativa inamovi-
lidad en sus puestos, el derecho a obtener el ascenso respectivo y el
de gozar de ciertas prestaciones sociales.

El Gobierno, al efectuar la reglamentacion fie la carrera administra-
tiva, lo que hizo por medio del Decreto nimero 2019 de 1939, reafirmo
el criterio general de la Ley 165 en clausulas de contenido claro, y es-
tablecio alli el procedimiento adecuado para la remocion y demas pe-
nas disciplinarias que hubiere de imponerse a los empleados inscritos
en el escalaféon de la Administracién. Esto Ultimo, en acatamiento al
mandato del legislador que, como se expresa terminantemente en ej ar-
ticulo 2? de la Ley 165, indica la necesidad de que el empleado sea oido,
antes dé decretarse su. remocidn, por lo cual es.su consecuencia el lle-
namiento de la formalidad del proceso respectivo, ya que las mismas
disposiciones legales sefialan las causas por las cuales pueden ser remo-
vidos los empleados escalafonados.

El derecho de los empleados de la carrera administrativa a gozar de
una inamovilidad relativa, no se discute.

En concepto emitido por esta corporacion al absolver una consulta
del sefior Ministro de Trabajo,-Higiene y-Prevision Social, en relaciéon
con tales empleados, dijo con fecha 21 de octubre del afio pasado lo
siguiente: ‘ 1.

“Son, pues, dos las garantias (fundamentales reconocidas por
el estatuto de la carrera administrativa: inamovilidad de los
empleados escalafonados y derecho a ascenso. jDe estas dos ga-
rantias otorgadas por la ley, la Gltima s6lo constituye en la prac-
tica una simple expectativa de mejoramiento; en cambio, la in-
amovilidad constituye iin verdadero derecho personal del em-
pleado escalafonado, y de él se derivan otros derechos acceso-
rios, como las prestaciones en caso de accidentes de trabajo,
enfermedad, vacaciones remuneradas, seguros de vida, etc.

“Si el'Gobierno, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 165
de 1938 y en los decretos que la reglamentan, ha decidido ad-
mmitir a un servidor publico en el escalafén administrativo, ha
debido formarse concepto previo acerca de las siguientes: con-
diciones:

“a) Estabilidad del servicio, como que éste réspopde a una
............... necesidad permanente de la Administracion, segin lo dispone
el articulo 19 del Decreto 1573. de 1940;
“b) Capacidad del empleado Illamado a. desempefiar ese ser-
- vicio, demostrada no sdlo por sus conocimientos tedricos, sino
por su practica durante el periodo de prueba a que estd sujeto
todo aspirante' a hacer parte del escalafon 'de la carrera admi-
nistrativa;



“c) Lealtad al espiritu de la Constitucion y de las leyes de
la Republica, honorabilidad y buena fama en su comportamien-
to social.-

“Si el Gobierno certific6 que los requisitos basicos para in-
corporar en el escalafon de la .carrera administrativa a un em-
pleado se habian llenado, acepté por el hecho de la inscripcion
en ese escalafén, las consiguientes obligaciones para con el em-
pleado. Tal situacién no puede romperse sino en virtud de las
mismas causas previstas por la ley.”

Las disposiciones de la Ley 165 de 1938, como se ha dicho, contem-
plan la doble finalidad de hacer dentro de la Administracion Publica
una seleccion de los empleados a su servicio, ya que sefiala los requi-
sitos para poder figurar en el escalafén administrativo, y al mismo tiem-
po ofrece a éstos la proteccion conveniente mediante las garantias con-
sagradas expresamente por ese estatuto, -de las cuales es la mas impor-
tante la que se refiere a la estabilidad de los empleados en eI desem-
pefio de sus cargos.

“La estabilidad en el empleo, dIJO el sefior Ministro de Tra-
bajo, Higiene y Previsidn Social, en reciente ocasion, es sin
duda la garantia esencial para el empleado, porque lo defiende
mientras cumpla su deber y, por consiguiente, lo interesa en
que ese cumplimiento sea cada dia mayor. El empleado de ca-
rrera no podrad ser despedido sino por causa justificada y com-
probada mediante un proceso en que el empleado tiene derecho
a intervenir.

“Esto no significa un privilegio para el empleado: solamente
significa justicia para él, porque el empleado competente, el que
llena satisfactoriamente sus deberes, debe ser conservado, por-
que no hay razén ninguna para reemplazarlo, y al contrario, el
Estado debe interesarse en mantenerlo, pues que le asegura una
administracién eficaz y correcta.”

El sefior Fiscal de la corporacion al analizar el problema planteado
por la demanda, se expresa de la siguiente manera:

“El poder de libre apreciacion de los motivos para nombrar
o remover los empleados del orden nacional que concede al Pre-
sidente de la RepuUblica el numeral 5? del articulo 115 de la
Constitucion, fue limitado por la Ley 165 de 1938, en relacion
con los que ingresan en la carrera administrativa, en forma tal
que hoy dia no puede usar de ese poder Sino en presencia de
las circunstancias y con el lleno de las formalidades establecidas
por la ley. Motivos de otra indole, por poderosos que sean, no
pueden servir de fundamento pard la destitucion de un em-
pleado dé carrera ni para, prescindir de las formalidades de
procedimiento preestablecidas por el legislador.”

Se ha dicho antes que la inamovilidad de los empleados de la carrera
administrativa es relativa,, porque es ‘claro que el quebrantamiento de
los deberes que el articulo 8» impgne a dichos servidores publicos, im-
plica para ellos la pérdida de los derechos que la ley les reconoce. El
Gobierno no estd, y no puede estarlo, con las mafios atadas en presen”
cia de los empleados que hacen parte de la carrera administrativa, de
suerte que puedan éstos obrar sin consideracion a los deberes propios
que la misma ley les sefiala para la buena marcha de la Administracion.
Pero, cuandoquiera que se imponga la remociéon de un empleado de la
carrera administrativa, es forzoso, porque sisi lo manda la ley, oirlo, y
ello debe hacerse mediante el procedimiento sefialado por las misma*

Anales del C. de E.—Nos. 323 a 328—11



disposiciones legales. La facultad del Gobierno es, en estos casos, re-
glada, y cada vez que prescinde de llenar los requisitos impuestos por
la Ley 165 y los reglamentos, contraria la letra y el espiritu de ellos.

La misma Corte Suprema de Justicia én su sentencia de 15 de julio
de 1940, dijo lo siguiente:

“La Ley 165 no concede el ingreso a la Carrera Administra-
tiva ni la inamovilidad de los empleados comprendidos en ésta
en forma ciega-o graciosa, sino que impone el lleno de requi-
sitos previos mas o menos rigidos, e impone también al em-
pleado deberes cuyo quebrantamiento le hace perder el dere-
cho a las prerrogativas de esa carrera, segin palabras finales
de su articulo 89

'Demostrado como estd en el:caso de autos que el Decreto ndmero
2496, de 30 de octubreede 1942, del Ministerio de Minas y Petroleos, fue
dictado sin sujecion a las disposiciones legales, puesto que el mismo
Ministerio certifica que no se formé el proceso de que trata el articulo
25 del Decreto 2091 de 1939, y por tanto no hubo oportunidad de que
pudiera ser oido- el doctor Navia Cajiao, para poder procederse a su
remocién, se impone su anulacién y el consiguiente restablecimiento-
de! derecho del demandante. <

No cabe hacer mas consideraciones alrededor del problema plan-
teado en el presente juicio, ya que .no hay nada que sea dudoso que
requiera larga dilucidacion.

Como por Decreto 2796 de 21 de .diciembre de 1942 fue. designado el
doctor Francisco Parodi, como Abogado de Petroleos, en propiedad, es
clar6 que como consecuencia del restablecimiento del derecho solicita-
do por el actor,.serd preciso decretar también la nulidad de este De-
creto.

En mérito de las razones expuestas y obrando en un todo de acuerdo
con el sefior Fiscal de la corporacién, el Consejo de Estado,, adminis-
trando justicia en nombré de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

m " «'7 " Falla: . ~ ‘

Es nulo el Decreto ejecutivo nimero. 2496 de 30 de octubre de 1942,
por el cual se declard.insubsistente el nombramiento del doctor Her-
nando. Navia Cajiao como Abogado de Petroleos y se encargd en inte- .
rinidad del cargo al doctor Francisco Parodi.

Es nulo, ademas, el Decreto 2796 de 21 de diciembre de 1942, en
cuanto nombra Abogado de Petr(')leos en propiedad, al doctor Francis-
co Parodi.

Restitiyese al cargo de Abogado de Petrdleos del Ministerio de Minas
y Petrdleos al doctor Hernando. Navia Cajiao.

La Nacion pagara al docior, Hernando Navia Cajiao los sueldos deja-
dos de devengar por causa de los decretos que se anulan por este fallo,,
esto es, desde el dia en que el doctor Navia Cajiao hizo entrega dél
puesto de Abogado de Petréleos hasta a aquel en que vuelva a encar-
garse dé él.

Los déréchos que las leyes reconocen por razon de tiempo de servi-
cio, en favor de los empleados publicos, no quedan afectados por la sus-
pensi(’)n en el ejercicio dél Cargé dé Abogado de Petrdleos, del doctor
Navia Cajiao. . ] —

Notifiquese/’cdpiese y dése cuéfflta al Ministerio de Minas y Petréleos”
Tulio Enrique f asfion, Di6;enes Sepulvéda Mejia, Gabriel Carrefi6 Ma-

llariné', Gonzalo Gdiidh, GniTlérmo Péfdranda Arenos, Carlos Rivade-
neira-G., Gustavo A. Valbuenu.—Luis E. Garcia Y., Secretario.



Condonaciones por las Asambleas.

Ponente: doctor SepUlveda Mejia.

Consejo de Estado—Bogota, junio primero de mil novécientos cuarenta
V tres.

Campo Elias Morales, de Bucaramanga, con fecha 7 de abril de 1942
presenté ante el Tribunal Administrativo de la misma ciudad, demanda
de nulidad contra el articulo 1?, inciso e), de la Ordenanza nimero 54,
expedida por la Asamblea jDepartamental de Santander en sus sesiones
de 1940. Por dicha disposicion se condondé al sefior Pablo Ferreira,
como Recaudador de Rentas Departamentales de Chucuri, la suma de
dos mil trescientos ochenta y un pesos con setenta y cinco centavos
($ 2.381.75), que le habian sido deducidos como alcance por la Con-
traloria del Departamento.

El demandante afirma en su libelo que la dicha disposicion viola el
ordinal 33 del articulo 97 de la Ley 4° de 1913' que expresa que las
Asambleas pueden condonar las deudas declaradas en favor del Tesoro
Departamental, por graves motivos de justicia.

Con fecha seis de octubre de mil novecientos cuarenta y dos, el Tri-
bunal Administrativo de Bucaramanga dictd6 sentencia definitiva, y por
medio de ella negé las peticiones de la demanda.

El actor lia apelado de esta providencia. Y como se ha tramitado le-’
galmente el juicio, es llegado el momento de decidir el recurso, lo cual
va a hacerse, previas algunas consideraciones.

Entre los argumentos cardinales, que contiene la sentencia de primera
instancia se encuentra el. de que “el numeral 33 del articulo 97 de la
Ley. 4" de 1913, por el cual estd facultada la Asamblea para condonar
detdas a favor de;! Tesoro Departamental, eptda basado en el articulo 50
del Acto.legislativo nimero 3 de 1910, que establece que los bienes y
rentas de los Departamentos son de su exclusiva .propiedad y gozan de
las mismas garantias que las propiedades de, los, particulares”. Que los
Departamentos, como personas juridicas, pueden disponer de sus bienes
y rentas, de acuerdo con las disposiciones del derecho comdin, esto es,
que proceden lo mismo que los particulares en la disposicién y admi-
nistracion de sus propios intereses,, porque no obran como personas de
derecho publico.

Se considera: . nm . - . ‘

Es Verdad'que la Constitucion Nacional consagra én el articulo 182
una importante'garantia en favor de los patrimonios de las entidades
de derecho .plUblico® Departamentos'y Municipios, cuando equipara los
bienes de estas entidades a los' de los particulares. Estamproteccion de
los patrimonios”seccionales fue establecida al expedirse el Acto legisla--
livdo nGmero 3 de 1910, com6 una justa reaccion contra arbitrarios-.sis-j
temas y medidas que en ocasiones anteriores fueron>: puestos en prac-
tica, y-oon los cuales se atentaba contra la integridad de los:bienes y
rentas de los Departamentos y Municipios, conlel fin-de asegurarles en
lo sucesivo a dichas entidades el uso'y goce completo de .'ellos;



Consagrose, ademas, como medida de gran conveniencia, la autono-
mia de los 'Departamentos para entenderse con la Administracion Sec-
cional. Se dijo en el articulo 48 del mencionado Acto legislativo, que
hoy corresponde al 180 de la Carta, que los Departamentos tendran in-
dependencia para la administraciéon de los asuntos seccionales, con las
limitaciones que establece la Constitucion. Y en el articulo 54, que es
hoy el 186 de la Codificacién Constitucional, se expres6 que a las Asam-
bleas corresponde llenar las funciones que les sefialen la Constitucién
y las leyes. De tal manera que la autonomia de los Departamentos no
es absoluta, sino que esta limitada por las mismas disposiciones cons-
titucionales y por las mismas leyes, en cuanto éstas les fijen funciones.

Las disposiciones constitucionales han consagrado un régimen tute-1
lar en favor' de los Departamentos y Municipios;» por lo que puede afir-
marse que toda disposicion legal que esté encaminada a vulnerar el
derecho patrimonial de esas entidades, esta en pugna con la Constitu-
cion. Aquellas leyes que obligan a Departamentos y Municipios a apli-
car parte dé sus bienes o rentas a determinados fines no relacionados
con sus directos intereses, pueden ser tachadas con razén de inconsti-
tucionales. Pero no asi las disposiciones que tienen como objetivo la
proteccion o salvaguardia de los intereses patrimoniales de esas enti-
dades.

Si los Departamentos y Municipios pudiesen administrar sus bienes
con el mismo criterio y con la misma libertad con que pueden hacerlo
los particulares capaces, podria darse el caso de que el patrimonio de
una de estas- entidades pudiese trasladarse ad libitum a personas par-
ticulares, con mengua de los intereses generales, y con fines distintos
de los del interés publico; con el solo pretexto de que los Departamen-
tos, por medio de su 6rgano supremo, que es la Asamblea, pueden dis-
poner libremente de los bienes que les pertenecen, y que tienen la mis-
ma garantia que los bienes de los particulares.

No es, pues, exacto que la facultad de condonar, que se sefiala en el
articulo 169 de la Ley 4" de 1913, en el ordinal 33, sea una consecuencia
de la autonomia patrimonial que se consagra en el articulo 182 de la
Constitucién; porque es claro que si esa autonomia fuera absoluta, no
seria precisa la facultad legal para poder efectuar condonaciones. Val-
dria tanto como decir que si una disposicién legal autoriza a los par-
ticulares para donar sus bienes, o para remitir sus deudas, ello seria
consecuencia de la irrestricta libertad que tienen las personas capaces
para disponer libremente de sus bienes, 16 que resultaria a todas luces
contradictorio; porque si hay autonomia absoluta, no se necesita de
facultad especial alguna.

De otro modo, tendria que llegarse a la conclusion facil de que estan
por demaés las facultades consignadas en el articulo 97 de la Ley 4" de
1913, asi como aquellas que establecen condiciones para que los De-
partamentos y Municipios puedan comprometerse en la contratacion de
empréstitos, como lo hace la Ley 6" de 1928 y\la disposicién que prohibe
a las Asambleas decretar gracias o pensiones, asi como -muchas otras
que, no. obstante tener los 'Departamentos independencia para la ad-
ministracion de los asuntos seccionales, sefialan requisitos para que esa
administracion, en determinados aspectos, se realice conforme a éstos.

Lo que acontece es que las funciones de las Asambleas son sefialadas
en parte por la misma Constitucion y en parte por las leyes. Lo que
quiere decir que la independencia de las secciones para la adminis-
tracién de sus propios asuntos no es absoluta, sino que, en muchos ca-
sos esta condicionada, por la misma ley. Y si en materia de condona-
ciones, existe una facultad de orden legal, que estd enumerada entre las
funciones que corresponden a las Asambleas, es porque ella fluye del
precepto constitucional que determina que esas entidades ejercen las



atribuciones que les sefialan la Constitucion y las leyes. Estas limitacio-
nes, como esta dicho, tienen un sentido de tutela o de proteccién ad-
ministrativa. Por esta misma razon, la ley establece prohibiciones a las
Asambleas en lo tocante a la disposicion de fondos publicos, como acon-
tece con la ordenacion de gracias o pensiones, las cuales estarian fuera
de lugar si se aceptara la tesis de que los -Departamentos gozan de una
irrestricta libertad para disponer, de sus bienes y rentas, por tener éstos
las mismas garantias que las propiedades de los particulares. Y por lo
mismo resulta inaceptable que en punto a condonaciones, tales entida-
des puedan obrar como personas de derecho privado, con facultad para
remitir sus deudas sin sujecion a normas superiores de ninguna es-
pecie.

Sentado mo anterior debe decirse que la facultad de las Asambleas
para decretar condonaciones no es discrecional sino reglada, y como
la ley exige que, para tal efecto, es necesario que operen graves moti-
vos de justicia, y ademads, se prescribe por la misma que las Asambleas
sefialen normas analogas a las que estdn establecidas para la mondona-
cion de las deudas declaradas en favor del Tesoro Nacional, como lo
hace la Ley 94 de 1928, es claro que, si por medio de una ordenanza
se han fijado esas normas, toda condonacién debe ajustarse a ellas.

Para que proceda la remisién de una deuda departamental, es nece-
sario atender los conceptos que emitan.la Secretaria de Hacienda, la
Contraloria General del Departamento y el Agente del Ministerio PU-
blico, y si estos conceptos son desfavorables a las pretensiones dél deu-
dor del Fisco, la condonacién no puede decretarse validamente, por-
que la Asamblea no puede en este caso obrar discrecionalmente, verdad
sabida y buena fe guardada.

Concretando la cuestion al caso contemplado en autos, es evidente que
no se 'han llenado las prescripciones necesarias para decretar la gracia
de que se trata, estableciéndose suficientemente los graves motivos de
justicia, y, por tal causa, 3a condonacién hecha por la Asamblea de
Santander en favor del sefior Ferreira carece de los requisitos indis-
pensables al efecto, razén por la cual su ordenacién estad fuera del cauce
legal, y por ello su anulacién se impone.

Por las razones expuestas, el Consejo de Estado, en desacuerdo con
el concepto de su Fiscal, y administrando justicia en nombre de la Re-
publica de Colombia y por autoridad de la ley, falla:

Revocase la sentencia del Tribunal Administrativo de Bucaramanga

de fecha 6 de octubre del pasado afio, y en su lugar, decrétase la nu-
lidad del inciso e) del articulo 1? de la Ordenanza nimero 54 de 1940,

expedida por la Asamblea Departamental de Santander.
Notifignese, copiese, publiquese y devuélvase al Tribunal de origen.
Tulio Enrique Tascon, Diogenes Sepulveda Mejia, Gabriel Carrefio Ma-

llarino, Gonzalo Gaitan, Carlos Rivadeneira G., Guillermo Pefiaranda
Arenas, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.



Odontologia. Su ejercicio.

Ponente: doctor Gustavo A. Valbuena.

Consejo de Estado—Bogota, febrero diez y seis de mil novecientos
cuarenta y tres.

Los doctores ManuellJosé Vargas y Max. Galvis, en escrito presentado
al Consejo -con fecha 21 de mayo del corriente afio, y haciendo uso del
derecho consagrado en el articulo 62 de la Ley .167 de 1941, acusaron
por inconstitucionales e ilegales Jos articulos 7?" 8?, 10 y 13, inciso 29,
del Decreto numero 32 de 1938, que reglamentdla Ley 51 de 1937, sobre
el .ejercicio de ia odontologia, por contrariar —dicen— los articulos 26,
-52, 69, 73 y 115, nutoeral 39, de la Constitucion Nacional o Codificacion
Constitucional, y' los articulos 39, Ley 51 de 1937, 16 de la Ley 128 de
1937 y Ley 105 de 1931. ;

También pidieron la: suspensidon provisionar de tales preceptos, lo que
les fue negado, tanto por el Consejero sustanciado!" como por el Consejo,
ante quien se recurrio en suplica.

Tramitado el asunto en forma legal, lia llegado la Oportunidad de deci-

dirlo en el fondo, a lo; cual se-procede mediante; las siguientes conside-
raciones: ' n W .

m La cuestiéon constitucional. Queda dicho que los demandantes endere
zaron su accion contra, los precitados articulos del Decreto namero 32
-de- 193S,-porTel-do'ble-e6n'Cepto de,inconstitucionales e~ilegales, fundan-
dose én el articulo 62 del Cddigo Administrativo (Ley 167 de 1941), que
Ié daba al Consejé iiiidistintamente la competencia; pero como la Corte
Siipremia de Justicia;, én sentencia de fecha 20 de mayo ultimo,'declaré
inexequible dicho articulo 62 en la parte que sefiala al Consejo de Estado
competencia y jurisdiccion para conocer de la inconstitucidnalidad de
los decretos dictados por el Gobierno, debe circunscribirse la decision
que aqui se'adopte s6lo al aspecto de la ilegalidad de las disposiciones
acusadas, tanto mas si, como en autos aparece, los propios demandantes
y el sefior 'Fiscal de la Corporacién asi lo insinGan.

Establecido lo anterior, morresponde examinar los preceptos materia
de la demanda, desde el punto de vista legal Gnicamente.

Articulo 79 del Decreto nimero 32 de 193S.

Su acusacion, por el aspecto legal, se formula asi en la demanda:

“La disposicion contenida en el articulo 79 del Decreto nu-
mero 32 en cuestion, pugna con lo preceptuado en el articulo 39
de la Ley 51 de 1937, que no estipuld plazo para el ejercicio del
derecho alli -reconocido. JP&ca tal disposicion cora el articulo 16
de la iLey 128 de 1937, pues aun cuando este articulo derogé
expresamente el 49 de la Ley, que sefiala un plazo, el articulo 79
del Decreto reviviéo dicho plazo. Y no se diga que el articulo
demandado viene a llenar un vacio de la Ley para hacerla apli-
cable, pues la Ley tiende a que no ejerzan la profesién de den-



tista quienes no tengan un titu'lo reconocido o una licencia para
ejercer. La 'Ley ha dejado a salvo los derechos adquiridos, pero
para que los que lo tienen pueden ejercerlo, deben llenar los
requisitos de la Ley en cualquier tiempo, y mientras no los
llenen, no pueden ejercitar la profesién.”

Posteriormente, al sustentar los demandantes el recurso de suplica
contra el auto que neg6 la suspension provisional, aclararon su acusacidn
del articulo 79 que se estudia, en el sentido de que no se referian a la
totalidad de él, y lo hicieron en los siguientes términos:

“De tal articulo 7?, ,al alegar la inconstitucionalidad e ilega-
lidad del nuevo plazo incorporado y que no se halla contenido
en la Ley reglamentada, liemos querido pedir la nulidad y sus-
pension del inciso 1? de dicho articulo y de los numerales b),
c) y..f), pero en manera alguna los que rezan lo referente a
comprobaciéon de tiempo y conducta de ejercicio profesional,
porque parece claro que en este particular no se ha objetado
por nosotros dicho articulo en el texto de la demanda, y fue
precisamente em esta piarte, no aludida, en la que ha puesto el
fundamento de su negativa el honorable Consejero sustanciador.

“Violacién de normas legales'.

“Se acusO la del articulo 3? de. la Ley 51 de 1937 en cuanto
consagra un derecho adquirido con los diez afios de ejercicio
profesional permanente y honorable en la época ide la vigencia
de dicha Ley

“Se .acusd por la violacién del articulo 16 de la Ley 128 de
1937, que expresamente derogd, el plazo para obtener la licencia
de que trata el citado articulo 3? de la Ley, y que también
elimind los exdmenes.

“Este aspecto del problema es quiza donde aparece de una ma-
nera evidentisima la expresada violacion de la Ley.

“El articulo 4? de la Ley 5i de 1937 establecié un término de
180 dias para que los que venian ejerciendo la profesién de
dentista con mas de diez afios de practica pudieran presentarse
a legalizar siu solicitud, es decir, la Ley de esta manera entendid
salvaguardiar los derechos adquiridos.

“Pero el legislador comprendié luégo que el plazo era extre-
madamente corto, y que adquirido un derecho en cualquier
tiempo podria hacerse efectivo, y dictd ese mismo afio el articulo
16 de la Ley 128 de 1937, que dice:

‘Derogase el articulo 4? de la Ley 51 de 1937.

“Ahora bien, el articulo del Decreto acusado reprodujo ese
plazo, Jo establecié de nuevo.

“Es pues el caso mas evidente de la violacién de Gna norma
superior, y esta violacién aparece con s6lo comparar el texto
primitivo de la Ley y el texto del articulo 16 de la nueva Ley,
que de una manera clara y expresa lo derogé.

“Se acus6 el mismo articulo 79 del Decreto por violar en su
numeral f) la Ley 105 de 1931 en sus articulos 668 y 697, pues
ha debido sujetarse a esta Ley que regula los principios gene-
.rales sobre tan trascendental materia, que como es sabido, es de
orden publico y facultad privativa del legislador.”

Y en su alegato de conclusion, los demandantes se expresaron asi en
lo pertinente, respecto al articulo 7? del Decreto en referéncia:

“Del mismo modo entendemos baber dejado aclarada la parte
petitoria del libelo en el memorial dirigido con fecha 8 de julio



pasado destinado a sustentar el recurso de suplica interpuesto
mcon respecto a la suspension provisional de las disposiciones
acusadas, en elsentido dé que nuestra demanda de nulidad con-
tra el articulo 1° del Decreto nimero 32 de 1938 se contrajo Y,
debe contraerse al inciso 1? que dice: ‘Las personas a que se
refiere el articulo 3? de la Ley 51 de 1938 deberdn presentar a
la respectiva Junta Seccional de Titulos Odontoldgicos -dentro
del término fijado por la Ley 51 de 1937, en su articulo 2?, los
siguientes documéntos’; y a los numerales b), ¢) y f), que se
refieren a la obligacion de presentar como documentos proba-
torios en el expediente de solicitud la licencia de .cédula de ciu-
dadania, la libreta militar y un certificado de las autoridades de
los .'lugares donde el interesado ha ejercido la odontologia, en
los cuales se exprese claramente el tiempo preciso de ejercicio
profesional hasta completar 10 afios continuos, contados hacia
atras desde el 27 de agosto de 1937. -

“La acusacion limitada a este inciso y numerales indicados
del articulo 79 en el cuerpo de la demanda estd, hecha en forma
clara, concreta e insistente por cuanto, alli se reclama contra la
creacion de un nuevo plazo para el articulo 3? de la Ley 51 de
1937, que habia sido expresamente derogado por el articulo 16
de la Ley 128 del mismo afio y que estaba sefialado en el ar-
ticulo 4? de la Ley 51.

“La mayor parte de los razonamientos y argumentos de esta
demanda, como facilmente puede deducirse de su lectura, estan
concretados a la acusacion de ese inciso 19 del articulo 79 del
Decreto nimero 32 de 1938, por cuanto alli se utiliza el plazo

. del articulo 29 de la Ley 51 para aplicarlo al articulo 39 de la

, misma Ley, sin parar mientes en la sustancial diferencia/ de las
dos clases de cuestiones, asunto o derechos que las disposiciones
en cita regulan, los cuales no pueden admitir paridad, ni siquiera
analogia por sus sustanciales diferencias, \

“En efecto, el articulo 29 de la Ley se refiere a las revalida-
ciones o refrendaciones de licencias existentes a la época de la
iLey, y el articulo 39 se refiere a licencias nuevas, para aquellas
personas que pudiendo comprobar las exigencias alli enumera-
das no tuvieren a la época de la vigencia de la Ley titulo alguno
que acredite su idoneidad.

“No puede darse violacién mas flagrante de la ley (articulo
16, Ley 128 de 1937), gjue la contenida en el inciso 19 del ar-
ticulo 79, en cuanto contraria la expresa voluntad del legislador
que derog6é el plazo para ejercitar el derecho consagrado en el
articulo 39, que también viene a quedar desconocido y violado
con el inciso del articulo 79 acusado. Y no se diga que la norma
de este articulo 39 para que pueda ser aplicada necesita de
plazo, porque la intencién del legislador, al reconocer el derecho
adquirido que alli reconoce mediante las condiciones fijadas, no
fue limitar ese derecho para un tiempo perentorio sino exigir
comprobaciones de idoneidad a quienes se encontraran en ese
caso en cualquier tiempo.”

Por lo que respecta .al plazo de 180 dias que fija el articulo 79 acu-
sado, 'en sus relaciones con el articulo 4? de da Ley 51 de 1937, que
habia establecido térSiino idéntico, pero que fue derogado por el ar-
ticulo 16 ide 14 Ley 128 de ese mismo afio, el Consejo ha estudiado con
toda atenciéon los razonamientos expuestos por los demandantes en sus
distintas piezas, y no ha encontrado motivo suficiente para modificar
los puntos de vista consignados a este proposito en fallo de feoha 31



de octubre de 1941 (ponente, doctor Gonzalo Gaitan), recaido en el juicio
que promovio el doctor Arcadio Dulcey sobre Ja nulidad de la Reso-
luciéon nimero 885, de 3 de octubre de 1940, dictada por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Dijo entonces el Consejo, con apoyo en un concepto emitido anterior-
mente por esta Corporacién a solicitud del nombrado Ministerio:

“Ya el Consejo de Estado, al absolver una consulta formulada
por el Ministerio de Educacion Nacional, cabalmente sobre este
punto, tuvo oportunidad de fijar «1 alcance del articulo 16 de la
Ley 128 de 1937. Se dijo entonces:

‘La Ley 51 de 1937, luégo de establecer como principio ge-
neral que so6lo podian ejercer la odontologia en el territorio de
la Republica quienes tuvieran el titulo de odontélogo o de ciru-
jano dentista, estableci6 dos excepciones en sus articulos 2? y 3?
Por el articulo 2? se permitié ejercer la profesion odontolégica
a quienes poseyeran con anterioridad a la vigencia de la misma
Ley, permiso,s expedidos con todos los requisitos legales que
hubieran sido refrendados por la Junta Central de Titulos Odon-
tolégicos, como lo ordenaban los Decretos niGmeros 361 de 1931
y 453 de 1933. El inciso segundo del mismo articulo expreso
que ciento ochenta dias después de entrar en vigencia esta Ley,
no seria permitido a las Juntas de Titulo,s Odontolégicos la con-
sideracién de licencias. Por el articulo 39 dispuso que también
podrian seguir ejerciendo la odontologia las personas que du-
rante un periodo no menor de diez afios, contados hacia atras
desde la vigencia de esta Ley, hubieran estado dedicadas de
manera permanente al ejercicio honorable de esa profesion, y
agregd el articulo 49 que las pérsonas & que se refiere el articulo
anterior, deberian someterse a un examen practico sobre ope-
ratoria dental, protesis dental, éxodo,ncia y anestesia en cual-
quiera de las Facultades de Odontologia de la Universidad Na-
cional; que la solicitud de examen, acompafiada de 'la documen-

X tacion respectiva deberia hacerse ante la Junta Centra], hasta
180 dias después de la promulgacion de la Ley 51, y que a las
personas aprobadas en' dichos examenes la Junta Central les
expediria la licencia respectiva.

“Habiendo sido derogado expresamente este articulo 4? por el
16 de la Ley 128 del mismo afio, hay que interpretar €l pensa-
miento del legislador en el sentido de que las personas que con.
anterioridad a la vigencia de la Ley 51 habian ejercido la odon-
tologia honorablemente durante un periodo no menor de diez
afios, tendrian derecho a continuar ejerciéndola, sin necesidad
de someterse al examen practico de que hablaba dicho articulo 4?

“Hasta aqui no se presenta dificultad ninguna; pero acontece
que el Decreto nimero 32 de 1938, reglamentario de la Ley 51,
dijo en su articulo 1° que las personas a que se refiere el articulo
39 de la Ley reglamentada deberian presentar a la respectiva
Junta Seccional de Titulos Odontoldgicos dentro del término fi-
jado por la Ley 51 de 1937, en su articulo 29, determinados docu-
mentos y declaraciones para comprobar el ejercicio de la pro-
fesion por el lapso de diez afios continuos, contados hacia atras
desde el 27 de agosto de 1937, y la aptitud para ejercer la ope-
ratoria, la proétesis, la anestesia y la exodoncia.

“Del hecho de haberse eximido del examen practico a quienes
habian ejercido la odontologia por un lapso de diez afios (exa-
men que debian solicitar dentro del plazo de 180 dias a contar,
de la promulgacién de la Ley), no puede deducirse que el animo



del legislador fue:que para quienes ejercian la profesiéon con
caracter de permitidos, por haber, reunido los requisitos legales,
se sefialara un término perentorio de 180 dias, y que en cambio,
para quienes no habian reunido los requisitos legales ni tenian
permisos expedidos con anterioridad, no-rigiera término alguno.

“Hay, que tener en cuenta que el propdsito de la Ley 51 fue
el de exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de la odonto-
logia y no el de abrir la puerta a los empiricos, y' que interpretar
que para éstos no regia él término que sefiala el articulo 29 de
14 Ley, equivaldria & colocar en peor condicidn a quienes ejer-
cian la profesion con titulos, expedidos con todos los requisitos
legales, que a quienes la' ejercian sin ellos. Fuera de que el tér-
mino de 180 dias fijado por el inciso segundo del articulo 29
de la Ley 51 tiene por objeto reglamentar las atribuciones de las
Juntas de Titulos'Odontoldgicos, sin consideracion al caracter,
con que pretendan obtener la licencia los individuos que han
ejercido la profesién sin @t titulo de idoneidad.

“Por.lo expuesto conceptio que debe contestarse al sefior Mi-
nistro de Educacién que el articulo 39 de la Ley 51 no puede
entenderse como una disposicion que exige la comprobacion del
ejercicio de la dentisteria. por diez afios consecutivos sin suje-
cién a término alguno, sino que debe tenérse en cuenta para la
presentacion de las solicitudes el término que sefiala el articulo
29:de la misma Ley, a que se refiere, el articulo 79 del Decreto
nimero 32 de 1938.

“No sobra advertir que aun cuando el Ministerio, en la Reso-
lucién acusada, sostuvo una tesis contraria a la del Consejo de
Estado, en posteriores decisiones rectificd sus conceptos. Asi se
desprende en forma terminante de las Resoluciones distinguidas,

. con los numeros 24 y 449, dictadas por el propio Ministerio de

Educaciéon 'Nacién.al en los dias 21 de enero y 21 de abril del
corriente afio.

“Los anteriores razonamientos convencen de que es perfecta-
mente-legal el término de-ciento ochenta dias-fijado por el ar-
ticulo 79 del Decreto tantas veces citado para hacer las solici-
tudes a que se refiere el articulo 39 de la Ley 51.”

Veamos ahora lo relativo a los puntos b),c) y f) del mismo articulo 79,
que exige la.presentacién de ciertos documentos a las personas a que se
refiere el articulo 39 de la Ley 51 de 1937, a efecto de obtener las licen-
cias para el ejercicio, de la odontologia con arreglo a las.disposiciones
de esta jmisma Ley. ..

Alegan los demandantes que se violan los principios sobre pruebas
consagrados en la Ley 105 de 1931, que regula la materia general. Se ha

querido implantar —dicen:— un nuevo sistema de probanzas refiido con
la técnica juridica, a saber:

“a) Se dispuso acompafiar la cédula de ciudadania al expe-
diente, cuando bastaria con la presentacion de ella ante la auto-
ridad que autentifique el recibo de la documentacion y pedi-
mento de manos del interesado; b) Se exige acompafiar al pedi-
mento la libreta militar, cuando lo correcto seria presentarla
ante 14 &ltoridad respectiva para que constara él hecho del pago
'del' deber military Estos documentos son indispensabilisimos en
la vida civil de los colombianos, y mal se hace en hacerlos acom-
pafiar'a un expediente de larga tramitacion; e) Se exige Ja cer-
tificacion de los Alcaldes del lugar donde ejercié la profesion
de defitisteria para acreditar esté (hecho, que la ley judicial per-
mit-e probar con declaraciories de testigos. ;Como puede un Al-



calde certificar sobre hechos pasados en épocas anteriores, cuan-
do en su despacho no hay noticia sobre ejercicio de profesio-
nes? Podria certificar cuando el individuo ha ejercido oficial-
mente el cargo, como seria en caso de haber desempefiado la
dentisteria de la Oficina de Asistencia Publica, etc. Los Alcaldes
son empleados que se renuevan constantemente. ;Como puede
un funcionario certificar sobre hechos' que no pasaron en su
presencia? Exigir esta prueba es hacer nugatorio el derecho, es
violar los derechos adquiridos.”

Se considera:
El articulo‘3? de la Ley 51 de 1937 dice:

“También podran seguir ejerciendo la odontologia las perso-
nas que durante un periodo no menos de idiez afios, contados
hacia .atras desde la vigencia de esta Ley, hayan estado dedicadas
de manera permanente al ejercicio honorable de esa profesion.”

Quiso la Ley, pues, para los casos del articulo transcrito, que se llenen
por los interesados diversas condiciones, a saber: la identidad personal,
porque sin ella no podria pensarse en establecer las siguientes forma-
lidades, que necesariamente han de referirse a determinada persona:
ejercicio de la odontologia por un periodo no menor de diez afos, con-
tados hacia atras desde cierta fecha; dedicaciéon permanente a dicho
ejercicio en el tiempo indicado; y, por ultimo, que ese ejercicio haya
sido honorable.

La misma Ley en su articulo 49 habia establecido en parte como
debian acreditarse aquellas formalidades, pero luego, la 128 del mismo
afio, articulo 16, derog6, por decirlo asi, la reglamentacién del articulo 39
Entonces el Organo Ejecutivo determind, en uso de la facultad corres-
pondiente, reglamentar en su totalidad la -preindicada Ley 51 de 1937,
y con relaciéon al articulo 39, sin revivir el examen que exigia el ar-
ticulo 49, dijo por medio del Decreto 32 de 1938, en los puntos cuya
acusacion se estudia, lo siguiente:

“Articulo 79 Las personas a que jse refiere el articulo 39 dé la
Ley 51 de 1937 deberan presentar a la respectiva Junta Seccional
de Titulos Odontolégicos, dentro del término fijado por la Ley
51 de 1937 en su articulo 29,los siguientes documentos:

“ib) Cédula de ciudadania;
“c) Libreta militar;

“f) Certificados de las autoridades de los lugares donde el in-
teresado ha ejercido la odontologia, en los -cuales se exprese
claramente el tiempo preciso del ejercicio profesional, hasta
completar diez afios continuos, contados hacia atras desde el 27
de agosto de 1937.”

Esta fecha fue fijada —dicho sea de paso— porque corresponde a
treinta dias después de la promulgacion de la Ley 51 de 1937, tiempo
sefialado por la misma para empezar a regir (Diario Oficial de 27 de
julio de 1937, nimero 23539), y fecha indicada por, el articulo 39 como
punto de partida para contar los diez afios hacia atras.-

Para el Consejo de Estado no es violatoria de la Ley la exigencia de
la cédula de ciudadania a que se contrae el punto b) del articulo 79 en
cuestion, porque si aquélla quiso saber ante todo qué personas estaban
en los casos contemplados por el articulo 39, para otorgarles los dere-
chos que éste -mismo consagra, nada mas natural que al reglamentar la



materia, el Organo Ejecutivo requiera la presentacion del instrumento
creado precisamente, entre otros fines principales, para acreditar la iden-
tidad personal.

Tan evidente es esto, que la Ley 7* de 1934 dijo en su articulo 59:

“A partir del 1? de febrero de 1935, sera obligatoria la presen-
tacion de la cédula de ciudadania que para efectos electorales
exige ia Ley 31 de 1929, en todos ¢aquellos actos civiles y poli-
ticos en que la identificacion personal sea necesaria, cuando-
quiera que se trate de personas que deben estar provistas de tal
instrumento. El Gobierno reglamentara esta disposicion.”

Por tanto, el Decreto en el punto que se estudia, no s6lo no es con-
trario a la ley, sino que estd en plena conformidad con ella. Adn mas:
si tal jDecreto no hubiera exigido la presentacion de la cédula, los inte-
resados en obtener el reconocimiento de los derechos conferidos por el
articulo 3? de la Ley 51, siempre tendrian que exhibirla por virtud de
lo dispuesto en la 7" de 1934.

Es verdad, como lo dicen los demandantes, que el documento rela-
cionado es indispensabilisimo en la'vida civil de los colombianos. ;Pero
habra acaso algo méas trascendental dentro de esa vida y como garantia
social, desde el punto de vista del interés de las personas, que el dere-
cho a ejercer cada cual su profesién? Si el instrumento en andlisis es
indispensable, em ningin momento lo serd tanto como en el en que se
pide licencia al Estado para subvenir a las necesidades de la vida con
elos productos del ejercicio honorable dé una profesion u oficio.

Por la forma en que se expresan los actores en esta parte de su de-
manda, parece que han incurrido en un error de interpretacién en
cuanto .se relaciona con la céddla de ciudadania y la libreta militar,
porque suponen que los interesados pueden ser desprovistos por algln
tiempo de tan necesarios documentos. Pero no. Tanto de las palabras
del Decreto como ide las de la Ley 7~ de 1934, en los articulos perti-
nentes, se desprende que el procedimiento en el caso que se examina,
es como sigue: el interesado presenta a la Junta Seccional la documen-
tacion detallada en el articulo 79 del Decreto; dicha Junta deja cons-
tancia de los nimeros, fechas y demas datos que estime conducentes,
tomados de la cédula y de la libreta -militar, y del hecho de giule éstas
corresponden al peticionario; estudia todos los documentos en referen-
cia; rinde concepto escrito a la Junta Central, acompafiado de la res-
pectiva documentacién, es decir, de las declaraciones, certificados y
‘atestaciones relativas a la identidad personal; y sobre el expediente asi
formado, actla esta Gltima Junta en lo g.ue le compete. Es un procedi-
miento similar aide infinidad de actos en los cuales se requiere la pre-
sentacion de la cédula de 'Ciudadania, como cuando se trata de deman-
das, poderes, etc., ante las autoridades d-el orden judicial o del admi-
nistrativo, o del otorgamiento de escrituras puUblicas: los interesados
presentan el citado documento y de ello se deja -constancia, pero no se
les retiene.

Sobra decir que -respecto a la libreta militar proceden los mismos
argumentos hechos a propésito de la cédula, con -la adicion de que es
apenas natural que cuando el Estado va a otorgar una 'licencia de caracter
eminentemente social, -como -el que resulta de garantizar -el libre ejer-
cicio de una profesion, exija a quien se la solicita, ademas de las demos-
traciones sobre identidad y competencia, que esté a paz y salvo con la
mcuestion militar, que es deb-er ineludible de todos los ciudadanos.

.Por lo tocante a las certificaciones que segun el punto f) del mismo
articulo 79 deben presentarse, tampoco encuentra el Consejo la violacion
legal impetrada por los demandantes, porque aunque, como ellos lo in-



sindan, ise trata de un hecho (el de haber ejercido la odontologia por
cierto tiempo) cjue puede probarse con declaraciones de testigos de
acuerdo con la ley judicial, esto no excluye la posibilidad de demostra-
cibn —para mayor abundamiento y seguridad— por medio de tales
certificados, sin que se contrarie principio legal alguno.

No sélo son los Alcaldes, como dice la demanda, sino las autoridades
de los lugares respectivos, como dice el Decreto, las llamadas a expedir
las certificaciones en referencia. De suerte que las de los Personeros
'Municipales, Jueces, Inspectores, etc., prestan mérito al intento. Y aun-
que esos funcionarios sean de reciente data en sus respectivos empleos,
cuentan con medios de informacion suficientes que los capacitan, sin
reato moral, para expedirlas. Los vecindarios de los diversos lugares
saben lo concerniente a la conducta social de los profesionales, aj tiempo
de ejercicio y a su competencia, y a esa Puente pueden ocurrir las auto-
ridades para formarse el concepto que han de estampar en el certifi-
cado. De no ser asi, tampoco .podrian los Jueces dar fe de la idoneidad
y honorabilidad de los declarantes, cuando es reciente el desempefio de
sus cargos. Ni mucho menos podrian los agentes diplomaticos o,consu-
lares de la Republica certificar sobre la competencia y seriedad de las
facultades.

De suerte que los tres puntos en cuestion complementan el regla-
mento dado por el jDecreto al articulo 39 de la Ley, sin que pueda decirse
que lo consagrado en el f) contraria las disposiciones sobre pruebas,
ni que, coillo antes se explicd, resulte imposible que un funcionario cer-
tifique sobre hechos'anteriores al desempefio de su cargo.

Por ultimo, facultado como estd el Ejecutivo (por latparte final del
paragrafo 29 del articulo 13 de la Ley 51), para dictar las disposiciones
propias para el fiel cumplimiento de esta Ley, bien .puede determinar
las formas de pruebas que se analizan.

Articulo S? del Decreto. Se acusa este articulo por cuanto establece
la sancion de invalidar las resoluciones de licencia por falta de publi-
cacion en el Diario Oficial, estimando que se usurpa a Ja Ley la atri-
bucién exclusiva de ésta de sefialar sanciones.

El articulo que ahora se estudia esta concebido en estos términos:

“Articulo 89 (Las resoluciones de licencias de que trata el ar-
ticulo anterior no tendran valor has“a que no hayan sido publi-
cadas, a costa del interesado, en el Diario Oficial.”

Evidentemente, la Ley no trae la exigencia de la publicacion a que el
Decreto se refiere, para la validez de las resoluciones de que trata el
articulo 79 Pero esta circunstancia no puede considerarse, en sentir del
Consejo, como una violacién de aquélla. La publicacion es una simple
finalidad de visible conveniencia para que el pUblico se entere de
quiénes tienen la facultad de ejercer la odontologia, obtenida por los
medios extraordinarios de la preindicada Ley. No alcanza a tener el
caracter de norma nueva. Es cuestion puramente adjetiva, que bien
puede caber dentro del precepto de la misma, en la parte final del
paragrafo 29 del articulo 13, segin el cual el Ejecutivo Nacional “dictara
las disposiciones al fiel cumplimiento de esta Ley.” A este efecto,
pudo .estimar el Ejecutivo que el conocimiento que se diera al publico
por la imprenta contribuiria, como en realidad contribuye, a gjue per-
sonas no autorizadas o licenciadas, siguieran en el ejercicio profesional,
por el conocimiento que de ellas se tuviera en una localidad dada. Tam-
bién exige di Decreto (inciso Gltimo del articulo 79) que las licencias
lleven, entre otros requisitos, la fotografia del favorecido, pisada con el
sello de Ja Junta Central, cosa- que la Ley no prescribié, y, sin embargo,
los actores no hallaron en esta disposicion motivo de queja, siendo seme-



jante a la .de. la publicacién. Ademdas estas medidas guardan similitud
con las que para otras .profesiones, coano la de abogado, exigen las res-
pectivas leyes. Seguramente en la bondad de éstas, demostrada por Ja
experiencia, se inspiré éj' Ejecutivo para su determinacion al respecto .
Quizas si la forma empleada, tan ecateg6rica: “no tendrdn valor hasta
que no hayan sido publicadas”, que -significa sancién, hubiera sido sus-
tituida por otra menos jperentoria pero ide idéntico resultado, como por
ejemplo, “los efectos de las resoluciones comenzaran a contarse desde
su .publicacion”, no apareceria .digna de ser acusada la disposicion.

Articulo 10 del Decreto. A esta disposicién se le acusa por razén de
establecer sanciones unilaterales contra las personas beneficiadas con
licencia odontoldgica, pretermitiendo férmulas procedimentales de que
a nadie «se puede sancionar sin oiilo ni vencerlo previamente...... Asi
se expresan los demandantes, no en la demanda, *sino en el escrito de
sustentacion del recurso de suplica, a fojas 18. Y-luego, en el alegato
de econclusion agregan que el articulo aludido “si bien es cierto des-
arrolla el paragrafo 2? del articulo 13 de la jLey 51 de 1937,'viola esta
misma disposicién en cuanto no sefiala el procedimiento para esas san-
ciones sino que se limita Gnicamepte a reproducir el texto legal, dejando
el vacio de la ineficacia de la disposicién sustantiva, .tanto inds agravado
cuanto las tituladas Juntas Seccionales no han .sido integradas por la
Junta Central de Titulos Odontolégicos hasta el momento y no han
tenido reglamentacion de funciones en el 'Decreto nimero 32 de 1938:".

La Ley organica, digamoslo asi, de titulos odontoldgicos, dice en la
primera parte del paragrafo 29 del articulo 13:

“Las Juntas velaran por el estricto cumplimiento de esta Ley
por parte de las autoridades; cancelardn las licencias de que
trata él articulo 2? cuando se compruebe que de ellas se hace
mal uso, ya por extralimitacion a lo indicado en la licencia, por
incompetencia, o poique la licencia no llena los requisitos le-
gales.” -

Y el articulo 10 del Decreto 32 preceptla:

“Las Juntas Seccionales podran cancelar las licencias para el
ejercicio de la odontologia en cualquiera de los casos siguientes:
“Guando se compruebe el mal'Uso gtie de ellas se haya hecho
por extralimitacidn, por errbres 0 incompetencia en el ejercicio

profesional; '
“Guando-se compruebe que han Sido expedidas sin arreglo a
la legislacion respectiva.” ' 1

Coni6 se ve, él Decreto, en esta parte, no hace sino reproducir, casi
exactamente, las palabras de la Ley. '

, Si esto es asi, no aparece el concepto de ilegalidad gm® jse.le atribuye
en su jcontenido. . ..

Ni tampoco -ha d.e ser ilegal lo que dlce por el hecho de héabier .dejado
de decir cosas propias para no dejar el vacio de la eficacia de la dis-
posicién sustantiva,’ como Ib pretenden los demandantes.

;En "tal'caso’ podria calificarse':de'incémisleto o deficiente el regla-'
mentd, pero en manera alguna contrario a la Ley lo que Sé limita" a
reproducirla,- por las omisiones qlie en él se notéir.' Seria: tanto como
negar lo que es por lo qué falta. 'Porio'démasi si el Decretd no prescribe
como' han de surtirse las'comprobaciones'de que trata la Léyi es claro
qué'los hechos-respectivos deben' establécerse dé aclierdo con las reglas
generales'sobre pruebas. .o W,

Articulo 12, inciso 2? En la demanda,;lo mismo que en € memorial
sustefitatorio dél recurso de suplica, los 'actores acusan el inciso' 29 del



articulo 13; pero en el alegato de conclusion aclaran que se refieren
al mencionado inciso del articulo 12, y se fundan en que' “la jurisdic-
cién, como facultad de administrar justicia, como competencia, sélo
deriva o puede derivar de la Ley, como lo ha sostenido en repetidos
fallos de manera constante y uniforme ese Consejo de Estado. Por ma-
nera que, si la Ley 51 de 1937 no cred esa jurisdiccion, esa competencia
para el Ministerio de Educacidon Nacional, el Decreto nimero 32 al crearla
violg la misma Ley.”

En el escrito relativo al recurso de suplica (fojas 18 y vuelta) exponen
los demandantes .algunas razones en el sentido indicado e insertan la
parte que estimaron pertinente de un auto proferido por este Consejo.

» El sentido de la acusacion, —.estimadas las aclaraciones y correcciones
que aparecen en los distintos memoriales—: es el de que el Decreto viola
la Ley en cuanto crea para el Ministerio de Educacién la competencia
de conocer de las apelaciones que se interpongan contra las resoluciones
que dicte la Junita Central, cuando la misma Ley no prescribié nada al
respecto.

En efecto: el articulo 13 de la Ley 51, después de crear las Juntas
Seccionales de Titulos Odontoldgicos y determinar su constitucién, dice
en el paragrafo 19:

“De las resoluciones de estas Juntas podran apelar ld.s intere-
sados ante la Junta Central de Titulos Odontologicos, y las que
esta Junta dicte serdn respetadas por las Juntas Seccionales”

Ahora bien: el Decreto, articulo .12, dice:

“Las resoluciones de las Juntas Seccionales son apelables,
dentro del término de tres dias, contados a partir de su notifi-
caciéon, ante la Junta Central, la cual conocera de ellas en Ultima
instancia.”. .

Hasta aqui no se hace sino reglamentar la Ley, pero luego en él inciso
2? se dispone: -

“Las resoluciones de la Junta Central en los asuntos de que,
conoce en primera instancia, son apelables, dentro del mismo
término, ante el Ministerio de Educacién Nacional.”

No puede remitirse a duda la.sana intencién de este precepto, inspi-
rado .claramente en ;un criterio de, amplitud y en razones, de innegable
conveniencia. Porque, verbigracia, si la iJunta Central niega una, licencia
para ejercer la odontologia o,la cancela, bien puede, suceder que sus
fundamentos no sean hallados juridicamente suficientes por el Ministerio
de Educacion, caso en él cirial el recurso servira para restablecer el dere-
cho, ,sin que el interesado se vea en la necesidad de’acudir a otros medios
mas lentos y onerosos al intento. —

Es cierto que el Consejo de Estado, éfi"sentéhcia dé. 14 de septiembre
de 1939, dijo que la jurisdiccion como facultad de administrar justicia,
como 'ecompetencia’, sélo deriva o'.puéde derivar.de la'ley,: para, negarse
a aplicar ei articulo 18 del £)ecréto nimero 2736, reglamentario de, la.
Ley 67 de 1937, que'dispyso 311*' J$s'r'*htdionés "ie'la Jiii.ta Central de
Titulos Médicos podrian ser acusadas antéf el Consej6 de Estado. Pero
esta doctrina, en que eL jConsejé 'persevera;'poi-qué.el /Qrgafao, 'fejectftiyd’
no puede dar atribuciones ai Consejo de' Estado, m 'reducirle las que
la Constituciéon y las leyes le” han sefialado; -no’es aplicable-a'los casos
en qué'no sé trata del recurso! extraordinario de'-révision contenciojsb-
administrativa, sino del recurso ordinario de apelauon ante. el funcio-
nario 'superior de la jerarquia‘administrativa. o - .



No es menos cierto que el articulo 77 del nuevo Cddigo de lo Conten-
cioso Administrativo dispone que por la via gubernativa proceden los
recursos de reposicion y de apelacion en los asuntos administrativos de
caracter nacional, el primero ante © mismo funcionario administrativo,
y el segundo ante el inmediato superior, para que se aclare, modifique
o revoque la.'providencia pronunciada. De suerte que desde la vigencia
de la Ley 167 de 1941, ila procedencia de la apelacién es innegable. Pero
hay que tener en cuenta que esta disposicion se consagré expresamente
porque el nuevo Codigo estatuy6 que no habia lugar a recurrir a la via
contencioiso-administrativa mientras no se hubiera agotado la via guber-
nativa, para lo cual necesité aclarar de qué recursos podia usarse para
que el procedimiento gubernativo se entendiera agotado, y a este efecto
dijo en el inciso tercero del articulo 79 lo que en seguida se transcribe:

“Por regla general, iproeede el recurso de apelacién para ante
iel Ministro del ramo contra todas las providencias definitivas
de los funcionarios, empleados o personas administrativas del
orden nacional”. '

Este articulo no consagré una jurisdiccién que antes no existiera en
nuestra legislacion: se consignd como una de las reglas del procedimiento
administrativo que establecié la Ley 167 de 1941, ya que antes de la
vigencia de ésta no habia disposicion que sefialara clara y terminante-
mente tal procedimiento, y por eso dijo el 'Consejo de Estado en su
informe al Congreso de 1939:

“Se ha sostenido que el articulo .12 de la Ley 72 de 1925 pro-
- vey6 en tal-sentido, por via general; mas ella fue derogada por
la Ley 37 de 1931. Tampoco cabria afirmar que el vacio 16 llena
el articulo 204 del Codigo Judicial, segin el cual fas tramita-
ciones especiales que se hallen en otras leyes deben aplicarse
de preferencia, y los vacios que en ellas se noten se llenan con
disposiciones del presente Codigo’, porque en la generalidad
de los casos, en cuanto las entidades de derecho publico actlan
unilaterlamente, resultan exdticas las reglas de procedimiento
mcivil que suponen la existencia de un fallador distinto de las
partes contendientes”.

Lo que quiere decir que en casos corno los que contempla el inciso
acusado del' articulo 12, antes de la vigencia del nuevo Cddigo de lo
Contencioso Administrativo, las disposiciones del Cédigo Judicial tenian
aplicacién en defecto de una ley que estableciera el procedimiento guber-
nativo. Y es sabido que dicho. Cédigo consagra como regla general el
recurso de apelacidon para todos los casos en que la ley expresamente
no lo haya exceptuado.

Es principio general de derecho administrativo que los actos de los
funcionarios estan, sujetos a revision por sus respectivos superiores en
la jerarquia administrativa. Este recurso emana no propiamente de la
ley que lo haya establecido, sino de la naturaleza de la organizacion
administrativa; y -como de conformidad con el articulo 131 de la Codi-
ficacién Constitucional los Ministros son los Jefes superiores de la Admi-
nistracion, ante «los debeni ser apelables las decisiones del inmediato
-inferior en la escala administrativa. (Véase Pareja, Curso de Derecho
Administrativo, volumen 2?, paginas 24 y 25).

Fuera de esto, como muy ibien lo observa el sefior Fiscal, el articulo
334 del Cddigo de Régimen Politico y Municipal autoriza al Gobierno
mpara reglamentar la manera de' proceder en los asuntos administrativos
de caracter nacional, entre otras bases,,so-bre la de que “se -definan; ..cia-



raimente los casos de apelacién y el procedimiento que debe seguirse
en ellos, para que no se vulneren ‘'los derechos de los particulares ni se
eluda la ley”.

En razén de todo lo expuesto, el Consejo de Estado, de acuerdo con
el concepto 'del sefior Fiscal y administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:
v

No son nulos los articulos 7?2 —inciso primero y numerales b), c)
y f)— 8?7, 10 y 12 —inciso segundo— del Decreto nimero 32 de 1938
(enero 8), dictado por el Organo Ejecutivo paira reglamentar la Ley 51
de 1937, disposiciones aquéllas que fueron materia de la acusacion de
que trata el presente juicio.

Gopiese, notifiquese, publiquese y archivese.

Tulio Enrique Tascén, Gustavo A. Valbuena, Gabriel Cai-refio Mallarino,
Gonzalo Gaitan, Guillermo Pefaranda Arenas, Carlos Rivadeneira G,,
Diogenes Sepulveda Mejia.—Luis E. Garcia V., Secretario.

Afales del C. de E—Nos, 323 a 328—12



Restitucion de término.

Ponente: doctor Gustavo A. Valbuena.

Consejo de Estado—Bogota, marzo cuatro de mil novecientos cuarenta
y tres.

El sefior Benjamin lIsaza J. solicité del Tribunal Administrativo de
Cali la declaracion de nulidad de las Resoluciones nimero 41, de 30 de
julio 'de 1941, .pronunciada por la Alcaldia de ese Municipio, y nimeros
513 y 566, de 23 de septiembre y 22 de octubre del mismo afio, respec-
tivamente, dictadas por el Gobernador del Departamento del Valle, ¢
hizo otras peticiones consecuenciales.

(Dicho Tribunal, en 'Sentencia de 9 de septiembre de 1942, neg6 las
peticiones de la demanda, estimando que la accién habia prescrito. Este
fallo le fue notificado al demandante por medi6 de edicto.

Archivado luégo el expediente, con la 'constancia de estar ejecutoriada
la sentencia, >d actor, en memorial del 25 de septiembre citado, dijo:

“Acabo de enterarme de que' el honorable Tribunal puso fin
al juicio con sentencia de nueve (9) de septiembre de este afio,
que resulta notificada por edicto del 15 de los corrientes, des-
fijado el 19 del mismo mes. La sentencia se ejecutorié en la
Gltima hora del dia 23 de los corrientes; roero resulta que desde
el 19 de los corrientes hasta el 23, hubo alteraciéon del orden
plUblico, debido a la huelga de choferes del Valle dél Cauca;
desde el 19 al 23, la -ciudad qued6 aislada de los campos, de ma-
nera que las personas y familias que se .encontraban en veraneo
fuera de la ciudad, no tuvieron acceso a ella. Yo me encuentro
temperando con mi familia fuéra de la ciudad desde hace dos
meses mas o menos hasta esta fecha; de manera que la huelga
me imposibilité 'concurrir a la ciudad, y por lo mismo me impo-
sibilité para notificarme de la sentencia mencionada antes. Hay,
segln el articulo 372 del Cédigo Judicial, lugar a la restitucion
de un término cuando no se ha podido hacer uso de él por fuerza
mayor o caso fortuito; no es obstadculo para esto el que se haiya
dictado la sentencia, pues el hecho de pronunciarse sentencia no
pone fin a un negocio determinado, toda vez que contra ella hay
recursos; y lo cierto es que en este caso, ain no se ha decretado
la ejecutoria de da sentencia. La huelga de choferes, tal como se
presentd, es el caso 'clasico de la fuerza mayor.

“Pido al honorable Tribunal se sirva restituirme el término de
notificacion de la sentencia pronunciada en el juicio mencio-
nado, previos los tramites de una articulacién, segin lo dispone
el articulo 372 antes citado”.

El Tribunal, con fecha 30 de septiembre, resolvio sobre la-peticion
anterior asi:

“Precisamente la disposicion que invoca el peticionario le

.cierra el paso para solicitar la restitucion del término de noti-
ficacion de la sentencia definitiva, pues esa disposicion dice:



‘Cuando por fuerza mayor o caso fortuito no se ha hecho uso
de un término, puede pedirse la restitucion de él por el intere-
sado, siempre que el negocio no haya sido resuelto en defini-

“De manera jque no hay lugar ni siquiera a abrir articulacion,
desde luego que el negocio ha sido resuelto en definitiva. Por
lo tanto, se niega la peticion de} sefior Benjamin Isaza J., de abrir
articulacion sobre restitucion del término de notificacion de la
sentencia...........

Contra esta .providencia interpuso apelaciéon el sefior Isaza, al darse
por notificado, segun escrito del 1? de octubre siguiente, y este recurso
fue negado en auto de 13 del mismo mes, con fundamento en que “no
se encuentra en el actual Cédigo Contencioso Administrativo disposicion
alguna que en forma expresa consagre el recurso de apelacién contra
providencias jcomo la dictada por el Tribunal en auto de fecha 30 de
septiembre Gltimo........... porque no se ha apelado de la sentencia sino
de una providencia en que se niega la restitucién de un término”.

El nombrado Isaza pidié entonces reposicion de este Ultimo proveido
para que fuera revocado, concediéndole, en cambio, la apelacién, y en
subsidio solicité que se le expidiera copia de las piezas que estimd con-
ducentes al recurso de hecho.

Denegada la reposicion, se ordend la expedicion de las copias.

,Todo lo anterior consta en las que han venido al Consejo para los
efectos indicados.

Asi las cosas, el recurrente, en memorial de 18 de noviembre ultimo,
después de hacer una sintesis de lo ocurrido en el juicio, funda ante esta
Corporacién el recurso -de hecho en los razonamientos que se consideran
en seguida para decidir si es 0.n6 el. caso de conceder, la apelacion de
que se trata.

Las alegaciones del actor pueden resumirse asi:

1?- Que si no existe disposicion alguna en el Cddigo Administrativo
que faculte conceder apelacion contra el mencionado auto, si hay en
cambio una disposicion general que ordena que los vacios de aquel Co-
digo se suplan con las normas pertinentes del Coédigo de Procedimiento
Civil-

Para ver que esta regla no es aplicable en el sentido que lo quiere el
reclamante, basta reproducir aqui lo. pertinente de la doctrina estable-
cida por el Consejo, entre otras piezas, en fallo de 12 dé septiembre de
1939, subsistente hoy, a pesar de que aln no regia ei nuevo Cddigo, por
contemplar circunstancias iguales. (Ponente, doctor Gonzalo Gaitan).

Dice asi: r, . 1 - ,

“Muchas y muy notables son las diferencias que. respecto de

apelaciones se observan entre el Codigo ,dé Enjuiciamiento Civil

y el Cdédigo de lo Contencioso Administrativo, diferencias que

imponen las diversas naturalezas'de los juicios administrativos

y los juicios que se ventilan ante la justicia' ordinaria, y asi

vemos que al paso que segun el Cddigo Judicial, es regla general

que todas las apelaciones selconceden en el efecto suspensivo,

en el Cédigo Administrativo la regla general es a-la inversa, aun

» tratandose de apelaciones contra sentencias definitivas. La natu-

raleza breve y sumaria de los juicios administrativos, los escasos

incidentes que en ellos tienen‘cabida, la mespecie misma de los

negocioslo controversias que en ellos se ventilan, imponen la'
limitacion en materia de :apelaciones.
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“Puede 'decirse que en Ios juicios que se ventilan ante la jus-
ticia ordinaria, la apelacion es la regla general, y en los que se
vetitilan ante ]a justicia administrativa, es la excepcion...........

“De todo lo dicho se concluye que en los juicios contencioso
administrativos solamente son susceptibles del recurso de ape-
lacién las sentencias definitivas, los autos interlooutorios que
por disposicion expresa de la ley tienen este recurso y aquellos
autos interlocutorio.s que tienen fuerza de sentencia definitiva
por finalizar la actuacién.”

No hay, pues, vacios en el 'Cdédigo Administrativo en materia de ape-
laciones, sino que ellas se consagran para los casas -especiales alli pre-
vistos, sin que -sean aplicables, por tanto, las reglas generales del proce-
dimiento civil. En este sentido es perfectamente juridica la argumen-
tacion del Trjbunal.

2% Que el articulo 79 de la Ley 167 de 1941 dispuso de modp amplid
que “por regla general procede el recurso de apelacion contra todas las
providencias definitivas de los funcionarios, para ante los empleados o
personas administrativas del orden nacional.”

El interesado altera aqui la redaccién que trae la ley y la contraria;
esas apelaciones son para ante el Ministro del ramo, y no las provi-
dencias de talies funcionarios, empleados o personas; no es que Se surtan
ante estdis. Inaceptable, pues, la alegacion, que se refiere, por otra parte,
a los procedimientos gubernativos y. nd a los contencioso-administra-
tivos.

39 Que el articulo 77 de la Ley 167 “concede el recurso de apelacion
en los asuntos administrativos de caracter nacional, contra providencias
pronunciadas, -contra todas, para aclararlas, modificarlas o revocarlas..

Respecto a este piin-to, -cabe lo dicho a propdisito del anterior, y S|endo
asi, resulta también |napI|cabIe la disposicion.

Pero el caso concreto de que se trata tiene caracteristicas especiales,
que determinan el que se le dé una solucion proporcionada a ellas.

En efecto, dice el articulo 372 -del Cédigo Judicial, también invocado
por el recurrente:

“Cuando por fuerza mayor o caso fortuito no se ha hecho uso
de un término, puede pedirse la restituciéon de él .por el intere-
sado, siempre que el negocio no haya sido resuelto en definitiva.

“La -restitucion dé que se habla se ordena por el juez, previos
los trdmites de una articulacion.”

No hay -duda de que este precepto es aplicable tanto en el enjuiacia-
miento civil como en el contencioso-administrativo, porque los casos
que contempla se pueden presentar lo mismo en el uno. que en el otro,
y si no hay regla especial al respecto en el procedimiento administrativo,
el vacio debe llenarse -con la pertinente del judiciM, pues no se ve incom-
patibilidad alguna. Aqui si que -se manifiesta de -relieve la razén del
articulo 282 de la Ley 167 de 1941.

Anota el Tribunal, no obstante, que el interesado no podia hacer uso
del articulo -en cuestion porque el negocio ya estaba resuelto en defi-
nitiva.

Es verdad que la sentencia se habia dictado ya, y que de su ejecutoria
'Se dejé -consitariicia en él expediente; pero no es menos cierto que la
interpretacion literal dada al precepto conduciria a consecuencias in-
aceptables. Aparentemente se prevén en él sélo las ocurrencias en los
juicios antes del.fallo definitivo. Por ejemplo: si -una de las partes dejo
de pedir sus pruebas dentro -del tiempo legal o de apelar del interlocu-
torio que -pone fin a un incidente, y cree que le asiste el derecho a la



restitucion del respectivo término, puede solicitarlo asi antes de la reso-
lucion definitiva del pleito, y lo mismo en los demas casos analogos,
para que mediante los tramites de una articulacién diga el Juez jsi hubo
fuerza mayor o caso fortuito.

Ahora bien: si esto es posible durante el curso del juicio, tratdndose
'de cualquier término, ;como no ha de serlo con relacion al de ejecutoria
de la sentencia, en vista de los recursos que contra ella puedan interpo-
nerse? De aqui que la interpretacion del articulo no pueda hacerse de
modo restrictivo, excluyendo la posibilidad trascendental de que los tér-
minos contados desde la expedicién del fallo puedan llegar a ser res-
tituidos .

Como atras se dijo, la regla general en el procedimiento administrativo
es la de que no hay mas apelaciones que las expresamente sefialadas por
la ley; pero, en el evento de autos, resulta que la restitucion de término
pedida, guarda relacién inseparable con la notificacion personal de la
sentencia, de suerte que si ésta fuera apelada, corresponderia al Consejo
conocer del recurso en segunda instancia, de acuerdo con el articulo 35
del Codigo del ramo.

Si es procedente la solicitud de restitucién, como se ha visto, necesa-
riamente ha de serlo también la apelacién dell auto que neg6é la aper-
tura del articulo, porque de otra manera aquélla no.tendria ningdn
efecto.

No corresponde analizar aqui los motivos que asistieran al recurrente
para dejar de presentarse a la notificacion de la sentencia; la idoneidad
o ineficacia de ellos so6lo puede calificarse al decidir de la articulacion
que habria que tramitar si el auto materia de la apelacién llega a ser
revocado.

Lo dicho es suficiente para concluir que la apelacion interpuesta debe
otorgarse y que su efecto ha de ser el suspensivo. (Articulo 490 del
Codigo Judicial).

En razén de 16 expuesto, el Consejo de Estado, administrando-justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Concédese en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por el sefior Benjamin lIsaza J. contra el auto dictado por el Tribunal
Administrativo de Cali, con fecha 30 de septiembre de 1942, en el juicio
sobre nulidad de las Resoluciones enunciadas al principio de la presente
providencia, y, en tal virtud, se dispone el envio original del expediente
a esta Corporacion, previa citacion de las partes, para los fines legales.

Queda asi resuelto el recurso de hecho a que se contraen las copias
precedentes.

Revalidese el papel comin empleado en la actuacion.

Copiese, notifiquese y librese despacho al Tribunal de la causa para
los fines consiguientes.

Tulio Enrique Tascon, Gustavo A. Valbuena, Gabriel Carrefia Mallarino,
Gonzalo Gaitan, Guillermo Pefiaranda Arenas, Carlos Rivadeneira- G,
Diogenes Sepulveda Mejia.—Luis E. Garcia 'V., Secretario.



Cuentas.-Responsabilidad.

Ponente: doctor Gustavo A.. Valbuena.

Consejo de Estado—Bogota, marzo veintiséis de mil novecientos cuarenta
y tres.

La cuenta de la Administracién de Hacienda Nacional del Choico, co-
rrespondiente al mes 'de marzo de 1941, fue fenecida por la Contraloria
General de la RepuUblica con un alcance de $ 724.45, a cargo del sefior
Delfino Diaz 'Mendoza, segin mauto nimero 3171, de, 29 de diciembre del
misino afio. El responsable pidié reposicién de este proveido, funda-
mentando su solicitud en que en su cuenta del mes de julio de 1941, y
por medio de los Asientos de Diario nimeros 99 y 100, dio-entrada a
$ 475.00, que el ex-subalterno de Acandi, sefior Juan de Dios Garcés
Cordoba, depositd -en la Administracion como abono a su cuenta pen-
diente por concepto de estampillas Se la emision retirada de la circula-
cion en el afio de 1940, y de papel sellado. Pidié, en consecuencia, que
dicha suma se tome en cuenta para reducir el alcance a su cargo.

La Contraloria, para dar respuesta a la solicitud de reposiciéon en refe-
rencia, profirio el auto nimero 1409, de 20 de junio de 1942; en virtud
del cual se redujo a $ 249.45 el alcance elevado por el auto nimero 3171
antes citado, pues se comprobd la verdad —dice la Contraloria— de la
afirmacion que hace el responsable sobre la entrada de $ 475.00, que el

msefior Juan de Dios Garcés 'Cordoba deposité en la Administracion como
abono a su cuenta pendiente.

Hecha la reduccidn anterior, el alcance de que es responsable el Admi-
nistrador de Hacienda Nacional del Choc6 puede resumirse asi:

A cargo de Gabriel Davila, Recaudador de Hacienda Nacional de Nu-

qui. Existencias en su poder: 90 hojas papel sellado ...... $ 18.00
A cargo de Juan de Dios Garcés Cdordoba, ex-Alcalde de Acan-
di, encargado de la Recaudaciéon. Timbre y papel sellado ... 92.60

A cargo de Tomas Posse, ex-Recaldador de Hacienda Nacional

de Nuqui. Timbre y papel sellad oo v, 68.60

Las mismas especies a cargo de Diaz Mendoza en los expendios
de UNngula y Pizarro__ M. ceesieneeeenes s 70.25
Total de glosas a cargo del responsable .. .. .. .. $ 249.45

Respecto & la glosa de $ 70.25, no hay nada qué observar, pues el
responsable la acepta y dice que reintegrara paulatinamente los valores
de las especies dejadas de remesar por los expendios de Ungula y Pizarro.

La Contraloria fundamenta su providencia nimero 1409, contra la cual
se interpuso oportunamente el recurso de alzada, en que, si bien es
cierto que el cuentadante acompafié a sus descargos copias de los avisos
de observaciones formulados a los Recaudadores de .Nuqui y al ex-Alcalde
de Acandi, por la Administracion de Hacienda Nacional del Choco, ello
no es suficiente para que eluda la responsabilidad que le atafie como



Jefe de la Oficina Principal, puesto que para alcanzar este fin seria
menester que el responsable hubiese remitido, de conformidad con la
Resolucion numero 227 de 1932, a la Contraloria los juicios de cuentas
en que aparezcan vencidos los subalternos, o que, en la tramitacion co-
rrespondiente se liaya llegado hasta declarar ejecutoriados ios autos de
fenecimiento dictados contra dichos subalternos.

En efecto, a esta conclusidn se llega al leer las disposiciones pertinen-
tes de la Resolucién en referencia, dictada por el Contralor General de
la RepuUblica en uso de sus facultades legales, para reglamentar, entre
otras cosas, el m-odo de hacer efectivas las responsabilidades a las ofi-
cinas subalternas.

'Los articulos 3? y 6? de la Resolucion nimero 227 son del tenor
siguiente:

“Articulo 3? Los Jefes de las Oficinas Principales estudiaran,
incorporardn y fenecerdn las cuentas de las Oficinas Subalternas
de su dependencia, y seran responsables en primer término ante
la Contraloria General de las deficiencias de recaudacion, pagos
ilegales, desfalcos, etc., que se cometan en las Oficinas Subal-
ternas que incorporen o deban incorporar. Para esté efecto la
Contraloria hara las glosas al estudiar la cuenta de lia Oficina
Principal; pero relevara de la glosa al principal, y hara efec-
tiva la responsabilidad directamente al Jefe de la Oficina Subal-
terna cuando el principal presente el expediente en que apa-
rezca vencido en juicio de cuentas el subalterno respectivo, con-
forme a las indicaciones expuestas en los articulos siguientes”.

“Articulo 6? La aprobacion de los autos de fenecimiento cojn
alcance que dicten los empleados principales y que vengan a la
Contraloria en virtud del recurso de apelacion o de consulta,
implicard la invalidez de la respectiva glosa en la cuenta de Ja
Oficina Principal.

“Aprobado un auto de fenecimiento con alcance, dictado con-
tra una Oficina Subalterna, la Contraloria relevard de la glosa
correspondiente a la Oficina Principal, como se dijo'anterior-
mente, y enviara al Juzgado de Ejecuciones Fiscales las copias
pertinentes del juicio abierto contra la Oficina Subalterna, junto
con la respectiva fianza para que se haga efectivo el valor del
alcance”.

El Consejo estima que la providemeia apelada esta ajustada a las dis-
posiciones que reglamentan la materia, y por consiguiente es el caso de
sostener el alcance en ella deducido a carg6é del responsable sefior Del-
fino Diaz Mendoza, por la suma de doscientos cuarenta y nueve pesos
con cuarenta y cinco centavos ($ 249.45) moneda legal.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de lja ley, confirma en
todas sus partes la resolucion de que se ha hecho mérito en el presénte
falo.

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase a la oficina de origen.

Tulio Enrique Tascon, Gustavo A. Valbuena, Gabriel Carrefio Mallarino,
Gonzalo Gaitan, Guillermo Peflaranda Arenas, Carlos Rivadeneira- G,
Diogenes Sepulveda Mejia.—Luis E. Garcia iV., Secretario.



Carrera Ad-mmistrat-iva—Constitucion
del Consejo Departamental.

Ponente: doctor Gustavo A. Valbuena.

Consejo de Estado—Bogota, abril veintisiete de mil novecientos
cuarenta y tres.

Por medio del Decreto nimero 178 de 1942 (julio 24), el sefior Gober-
nador del Departamento del Atlantico nombro én propiedad miembros
del Consejo Departamental ‘de Administracion y Disciplina, por la Go-
bernacion, a los sefiores doctores Arturo Ponce jRojas y Fernando Gav-
bonell, principales, y Miguel Movilla H. y Miguel Munarriz, suplentes,
respectivamente, y “de la terna presentada por Jos empleados departa-
mentales y municipales”, al sefior Pedro Oforo, principal, y al doctor
Roberto de Zuibiria, suplente.

(La Ordenanza nimero 9 de 1942, “por la cual se crea el Consejo de
Administracién y Disciplina de la Carrera Administrativa en el Depar-
tamento del Atlantico”, dispone en su articulo 19:

“De conformidad con el paragrafo dUnico del articulo 11 de la
Ley 165 de 1938, y el articulo 39 del Decreto ejecutivo numero
358 de 1940, funcionara en la capital del (Departamento el Con-
sejo Departamental de Administracién y' Disciplina, integrado
por tres miembros designados por el Gobernador, asi: dos de
su libre eleccion y uno escogido de las ternas que presenten los
organismois de empleados departamentales y municipales, que se
hallen legalmente constituidos”.

Y el articulo 2? de la misma Ordenanza dice:

“El periodo 'de los miembros ded Consejo sera de cuatro (4)
afios y gozaran de una asignacion de diez pesos ($ 10.00) por
cada sesion”.

El Decreto citado, sobre nombramientos hechos por el Gobernador del
Atléantico, se dictd, pues, en desarrollo de la Ordenanza que en parte
queda transcrita y de las disposiciones legales y reglamentarias que ella
invoca.

En demanda presentada ai Tribunal Administrativo del Atlantico, con
fecha 29 de julio de 1942, el sefior Néstor Carlos Consuegra pide que sé
declare la nulidad dd>acto por medio del cual el sefior Gobernador de
ese Departamento procedié a nombrar los miembros del Consejo de Ad-
ministracion y Disoplina, pues estima que se violan disposiciones cons-
titucionales y legales; pero del texto integro del libelo se ve que el actor
circunscribe su solicitud a la declaracion de nulidad del nombramiento
recaido en"la persona del sefior Pedro Ofioro.

Asi lo indican tanto los hechos como las razones de derecho expuestas
por el demandante. Entre los primeros se destacan, al efecto, los si-
guientes:



“Eli sefior Pedro A. Ofioro, nombrado miembro principal del
Consejo de Administracion y Disciplina por jmedio del Decreto
nimero 178, de julio 24, antes citado, fue elegido miembro prin-
cipal de la Asamblea Departamental del Atlantico y actuo en
todas las sesiones ordinarias y extraordinarias de dicha corpo-
racién, es decir, en los afios de 1941 y 1942;

“El sefior Pedro A. Ofioro, nombrado miembro principal del
Consejo de Administracion y Disciplina citado, por el hecho de
ser miembro activo de la Asamblea Departamental del Atlantico,
no puede desempefiar el nuevo cargo remunerado con que el
sefior Gobernador lo ha distinguido;

“Por el hecho de que los actos oficiales tienen o guardan una
presuncién de legalidad, debe respetarse lo asegurado por el
sefior Gobernador cuando afirma en su Decreto de nombramien-
to que el sefior Pedro A. Ofioro fue elegido entre la terna pol-
los empleados departamentales y municipales, pero tal asevera-
cion puede ser el fruto de alguna mala interpretacion desde luego
que no hay noticias de que los empleados departamentailes y
municipales que tienen derecho a intervenir en las cuestiones
relacionadas con la Carrera Administrativa se hubieran reunido
legalmente con el fin de elegir ternas. Pero hay algo mas: en el
caso de que algunos empleados, sin citacion oficial, sé hubieran
reunido con aquel fin, tampoco podria tenerse en cuenta lo
acordado en aquella reunién, desde luégo que tanto la Ley 165
de 1938 como el jDecreto ejecutivo nimero 358 de 1940 exige
que tales ternas sean elegidas ‘por los organismos de empleados
departamentales y municipales que se hallen legalmente cons-
tituidos’, y es publico y notorio que en esta ciudad no existen
organismos de empleados puUblicos legalmente constituidos”.

Surtidos los trdmites correspondientes .a <un juicio de la naturaleza del
que se trata, y admitido el sefior Pedro A. Ofioro como parte en él, por
haber acreditado su interés directo en los resultados del mismo, el Tri-
bunal, en fallo de fecha 31 de agosto Ultimo, de acuerdo con el concepto
del Ministerio Publico, desaté la cuestion asi:

“Es nulo el Decreto nimero 178 de 1942 (julio 24), dictado
por la Gobernaciéon del Departamento del Atlantico, por cuanto
por medio de él fue nombrado miembro del Consejo Departa-
mental de Administracion y Disciplina, ‘de la terna presentada
por los empleados departamentales y municipales’, el sefior Pe-
dro A. Ofioro, como principal, y como suplente el sefior doctor
Roberto de Zubiria C. Como consecuencia de la nulidad que se
decreta, declérase invalidada o sin valor alguno la terna de que
se trata, o sea la dada por 1os empleados departamentales y mu-
nicipales’, en la cual figura el nombre del Diputado sefior Pedro
A. Ofioro, y que ha sido motivo de esta demanda”.

De esta sentencia pidié aclaracion el sefior Pedro A. Ofioro, y contra
ella apel6. Lo primero le fue negado por el Tribunal, estimando que no-
existia motivo de duda que mereciera ser aclarado, y el recurso le fue
concedido, razon por la cual se encuentra el negocio en esta Corporacion,
y como ha recibido los tramites propios de la segunda instancia, se
procede a decidirlo mediante las siguientes consideraciones:

Aparece de autos que el sefior Pedro A. Ofioro fue Diputado a la Asam-
blea Departamental del Atlantico, con el caracter de principal, en el
afio de 1942; que ejercié el cargo y fue elegido Presidente de la misma
en sesion de fecha 11 de mayo de ese afio, hechos de que dan cuenta la



lista de Diputados y las actas de la Corporacion, puiblicadas en los nu-
meros 1, 2, 3y 4 dé los Anales de dicha Asamblea, acompafiados a'jla
demanda con la constancia de su autenticidad; que dentro del periodo
del Diputado en referencia, éste fue nombrado por el sefior Gobernador
miembro principal del Consejo de Administracion y Disciplina del De-
partamento, “de la terna presentada por los empleados departamentales
y municipales”, segin el Decreto nimero 178 de 1942, cuya nulidad se
edemanda; y que, de acuerdo con el articulo 2? de la Ordenanza nimero'9
del propio afio, que también se acompafié, publicada en la Gaceta del
Departamento, Atlantico,-“el periodo de los miembros del Consejo sera
de cuatro (4) aflos y gozaran de una asignacion de diez ($ 10.00) por
cada sesion’

Bl Trlbunal de la causa funda su fallo, centre otras con5|dera0|ones, en
las siguientes, que se sintetizan asi:

1» Que los miembros del Consejo gozan de la asignaciéon de $ 10.00
por cada sesidon. Aunque el fallador no lo dice, tal parece que se refiere
a la prohibicion constitucional (articulo 58) de recibir mas dé una asig-
nacion qiue provenga del Tesoro Pulblico, ya que los Diputados gozan
de la suya como tales. Este reparo quizas no induciria a la nulidad del
nombramiento hecho por el Gobernador en la persona del sefior Ofioro,
porque lo vedado es recibir méas de una asignacién, de suerte que bas-
taria no hacerlo, para cumplir con el precepto de la Suprema .'Ley, no
~obstante tener dos cargos. En este <caso, quien los sirva, no existiendo
incompatibilidad por otro concepto, debera conformarse con una de las
distintas 'asignaciones.

2? Que los Diputados a las Asambleas, desde que entran a ejercer el
cargo, pierden el empleo que tuvieren por nombramiento de la Gober-
.nacion y quedaran inhabilitados por el resto del periodo para el des-
empefio de empleos concedidos por el Gobernador.

3 Que conforme al, articulo 92 de la Ley 4" de 1913, tampoco pueden
los Diputados gestionar asuntos ajenos ante el Gobernador, dé donde
resulta que también por este aspecto es ilegal el nombramiento de que
se trata, desde luego que el' Diputado sefior Ofioro, en el cargo de niiem-
~bro del Conisej6* de~Admifiistfa”oir*Disciplifia,"lendFa7 necesariamente,
que gestionar ante el Gobernador asuntos ajenos, como' son los de los
eempleados que él representa.

Que resulta también muy dudoso el hecho de que la terna tenida
en cuenta por el Gobernador estuviera revestida de las exigencias de la
Ley 165 de 1938, articulo 11, cuando dice que las que se remitan a la
Gobernacion deberdn ser formadas por los “organismos de empleados
departamentales y municipales que se hallen legalmente constituidos”,
pues en verdad los organismos de empleados no pueden ser otros que
los Centros o Sindicatos de empleados capaces de funcionar por si solos,
cosa que no asegura ni el mismo Decreto acusado, pues ya se vio, como
se dice alli, en su articulo Unico, que se nombra como principal al sefior
Pedro A. Ofioro “de la terna presentada por los empleados departamen-
tales y municipales”, cosa muy distinta a los organismos legalmente cons-
tituidos de que habla la Ley.

Serian suficientes los anteriores razonamientos del Tribunal para con-
firmar la nulidad del nombramiento del sefior Ofioro, que es materia de
la litis; pero como la Fiscalia del Consejo de Estado expresa su con-
cepto de que dicho sefior, no obstante haber ejercido el cargo de Diputado
del Atlantico, si podria ser nombrado por € Gobernador de ese Depar-
tamento miembro del 'Consejo de Administracion y Disciplina, fundado
en que el articulo 9? de la Ley 77 de 1931 restringe el alcance del 27 de
la Ley 96 de 1920, limitando la inhabilidad a los funcionarios cuyo nom-



bramiento y remocion corresponde de modo directo, inmediato.y exclu-
sivo al Gobernador, es el caso de hacer un andlisis comparativo de las
dos disposiciones, a fin de obtener las conclusiones juridicas mas arma@-
nicas con el querer del legisador, para aplicadlas al evento de autos.

El articulo 27 de la Ley 96 de 1920 dice, en efecto:

“Los individuos que fueren elegidos Senadores o Representan-
tes al Congreso, o Diputados a las Asambleas Departamentales
con el caracter de principales, perderan, al entrar a ejercer el
cargo, el empleo que tuvieren por nombramiento del Poder Eje-
cutivo o de los Gobernadores, o g-ue fuere del Poder Judicial con
jurisdiccion; y quedaran inhabilitados por el resto de su periodo
para el desempefio de empleos concedidos por el Poder Ejecu-
tivo, si se tratare de Senadores o Representantes; o por los
Gobernadores si se tratare de Diputados, sin mas excepciones
que las establecidas en el articulo 23 del Acto legislativo nimero
3 de 1910, que es aplicable a todo lo demas y las que esta misma
disposicion establezca.

“Los suplentes que entraren al cargo por renuncia, falta abso-
luta o excusa de los principales, quedaran en las mismas condi-
ciones que éstos para los efectos de este articulo.

“La incompatibilidad en este articulo establecida no compren-
de a los Secretarios de las Gobernaciones de los Departamentos.
La aceptacion de dicho cargo por un miembro de la Asamblea
Departamental produce vacante transitoria durante el tiempo en
qué se desempefie el empleo”.

El articulo contempla, como se ve, dos situaciones bien distintas, cla-
ramente definidas en su primer inciso: 1» La de las personas que, pier-
den él empleo que tienen por nombramiento del Poder Ejecutivo o dé
los Gobernadores, si san elegidos miembros del Congreso o Diputados a
las Asambleas Departamentales, con el caracter de principales, y entran
a ejercer tas respectivos cargos; y 2” La de quienes quedan inhabilitados,
por el resto del periodo para desempefiar empleos concedidos por el
Ejecutivo, si se tnata de Senadores o 'Representantes, o por los Goberna-
dores, si de Diputados se trata. Esta es la separacién fundamental, pues
los dos incisos siguientes se limitan: el uno, a extender a los suplentes
los efectos del articulo, y el otro, a salvar de la incompatibilidad abso-
luta jalos Secretarios de las Gobernaciones.

En otros términos: la division que hace la ley se relaciona con el
tiempo, en la formacion de los dos grupos: el primero comprende a
quienes pierden el empleo que tienen al entrar a ejercer el cargo legis-
lativo, y el segundo, a quienes, en ejercicio de éste, quedan inhabilitados
para desempefiar un empleo que se les confiera.

Asi las cosas, examinese el articulo 92 de la iLey 77 de 1931:

“Las sanciones e incompatibilidades establecidas por el ar-
ticulo 27 de la Ley 96 de 1920, en su primera parte se refieren,
respectivamente, a los empleados nacionales nombrados por el
Ejecutivo, cuando entraren a ejercer los cargos de Senadores y
Representantes, y a los empleados departamentales nombrados
por el Gobernador, cuando entraren a ejercer el cargo de Dipu-
tados; y dice relacion exclusivamente con los funcionarios cuyo
nombramiento y remocién corresponde de modo directo, inme-
diato y exclusivo al Poder Ejecutivo Nacional o a los Goberna-
dores en su respectivo caso”.

Parece fuera de duda que 'esté precepto se contrae a la primera de las
dos situaciones contempladas en el articulo 27 de la citada Ley 96, o



sea a la de quienes tienen ya el empleo al tiempo de entrar a ejercer la
funcion legislativa, de acuerdo con la division que atrds se hizo, por
las siguientes razones:

.a)' Porque de otra suerte no hubiera empleado la expresidn “en su
primera parte”. Las partes a que se refiere tienen gtue ser de fondo, no-
de simple forma, y estan contenidas en-el primer inciso, ya que, como-
se ha visto, los otros dos s6lo hacen extension a los suplentes —-cuestion
secundaria— y establecan lina excepcion; si asi no fuera, el legislador
de 1931 habria empleado la expresion “primer inciso”.

i>) Porque en relacion con los Senadores y Representante,s, seria poco
menos que inuatil la disposicion que -se digiriera a quienes, habiendo
ejercido esos cargos, les fuera conferido -empQeo por el Poder Ejecu-
tivo, salvo las excepciones constitucionales, en presencia d-el articulo
23 'del Acto legislativo inimero 3 de 1910 (después 31 d-el Acto legislativo
namero 1? de 1936, hoiy 104), que consagraba la prohibicién y sancio-
naba- con la nulidad -€l nombramiento, y a toda disposicién legal debe
asignarsele algun efecto, lo que -confirma la idea de giue el comentado
articulé -9 se refiere a quienes se encuentran en la situacién primera
de las ya discriminadas;

c) Porque toda la relacion de éste asi lo indica, pues solamente con-
sidera a los empleados nacionales nombrados por el Ejecutivo, cuando
entraren a ejercer los cargos de Senadores y Representantes, y a los em-
pleados departamentales nombrados por el Gobernador, cuando entraren
a ejercer al -cargo e Diputados, pero no a la inversa, a quienes en ejer-
cicio del cargo legislativo fueren nombrados por el Ejecutivo o por el
Gobernador para un empleo, en sus respectivos -casos, que es lo que
constituye la ultima parte del preindicado articulo 27 de la Ley 96
de 1920;

d) Porque la Ley 77 habla de sanciones, y éstas consisten en la pér-
dida -del empleo que se tiene y sus consecuencias, por el hecho de entrar
ala funcién legislativa, materia de la primera parte del articulo 27 de
la Ley 96;

.6) Porque la primera proposicion del articulo 99 no hace sino repro-
ducir, en otros términos, la primera parte del articulo 27.

Ahora bien: como el articulo 99 que se estudia se refiere en un todo
a esta primera -parte, fuerza es -concluir que la exclusividad relativa a
los funcionarios cuyo -nombramiento, y remocion -corresponde de modo
directo, inmediato y exclusivo al Poder Ejecutivo Nacional o a los Go-
bernadores en su respectivo caso, de- que trata el final del mismo, tam-
bién se contrae -a quienes desempefian un empleo al tiempo de entrar a
ejercer las funciones de miembros -del Congreso o Diputados, y, por lo
mismo, no -comprende a -los que reciban nombramiento estando en ejer-
cicio -de tales funcionéis. Si la ley establece esa exclusividad respecto
de. los unos, por argumento a contrario -se deduce que no la quiso res-
pecto de los otros, luego la inhabilidad para el -desempefio de empleos
conferidos por el Orgarnp Ejecutivo o por los Gobernadores a quienes
sean miembros de las Camaras Legislativas o Diputados, en sus respec-
tivos -casos, subsiste aunque la provision -de tales empleos no corresponde
de modo -directo, inmediato y exclusivo -a aquellos funcionarios.

Militan multiples -razonéis de orden moral y de -conveniencia adminis-
trativa en pro de esta interpretacion, porque la ley ano quiere que, dadas
la® facultades y atribuciones de las Camaras y de las Asambleas en rela-
ciéon con -€l Organo Ejecutivo y los Gobernadores, -respectivamente, éstos
puedan ejercer influencias en los miembros de aquéllas, proporcionan-
doles posiciones ventajosas o privilegiadas, cosa que no sucederia en



el otro caso, desde luégo que cuando iel nombramiento se'liace, ain no
hay por qué saber si él favorecido va a tener o n6 la calidad de legislador
o Diputado.

En conclusié.n, el Consejo estima que como el articulé 9? de .la Ley 77
de 1931 no se refiere a .la segunda parte del 27 de la Ley 96 de 1920, esto
es, a las personas que quedan inhabilitadas para desempefiar los empleos
a que ella se contrae, aunque .l nombramiento y remocién no corres-
ponda de modo directo, inmediato y excilusivo al Organo Ejecutivo o a
los Gobernadores en su caso, el cargo conferido por el sefior Gobernador
del Atlantico al Diputado P.edro A. Ofioro adolece de nulidad, no obs-

tante proceder de la terna -a que .alude rei respectivo decreto de nom-
bramiento .

Lo expuesto baista para que el Consejo de Estado, en desacuerdo con
«l -concepto del sefior Fiscal de la Corporacién y administrando justicia
en nombre de la Republica de Oolo:nl'bia y por autoridad de la ley, con-
firme, como lo hace, la sentencia materia de la apelacidn.

Cépiese, notifiques®, publig.uese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascon, Gustavo A. Valbuena, Gabriel Carrefio Mallarino,
Gonzalo Gaitan, Guillermo Pefiaranda Arenas, Carlos Rivadenei'ra- G,
Diogenes SepuUlveda Mejia.-—Luis E. Garcia V., Secretario.



Carrera Administrativa—Supresion del
puesto de un escalalonado.

Ponente: doctor Gustavo A. Valbuena.

Consejo de Estado—Bogota, junio primero de mil novecientos
cuarenta y tres.

El doctor Carlos H. Pareja, corno mandatario 'del sefior jRafael Gomez
Quiroga, demanda la nulidad del articulo iinico del Decreto ejecutivo
namero 1994, de 18 de agosto de 1942, en la parte que dice lo siguiente:

. ..Supresion: Se suprime el cargo de Oficial 29 de la Sec-
cion de Estadisticadel Departamento Administrativo, desempe-
flado por Rafael Gémez Quiroga, CON oo, .. $m130.00”

' /Pide, ademas, que se restablezca a su poderdante en el derecho vio-
lado por tal providencia, 'e indica la forma del restablecimiento.

Tal demanda fue admitida, y a ella se le dieron los trdmites propios
del procedimiento ordinario, hasta poner en estado de fallar la causa,
a lo cual se procede, considerando:

El Consejo de Estado es competente para conocer del negocio, en vir-
tud de lo dispuesto en los articulos 34 y 54 del Cddigo Administrativo,
por cuanto en el primero, ordinal 10, estan comprendidos los actos del
Gobierno como el que ahora si- acusa, y en el segundo no se incluyen
éstos >comd de la competencia; de los Tribunales, razén por la cual quedé
modificado el articulo 10 de la Ley 165 de 1938, que les'asignaba el cono-
cimiento de las demandas de esta indole.

La historia del negocio, segin documentos que obran en autos, puede
sintetizarse asi:

Por medio del Decreto nimero 587, del 14 de marzo de 1939, articulo
49, el sefior Gomez Quiroiga fue nombrado Oficial 19 del Departamento
de Personal del Ministerio de Correos y Telégrafos. (Diario Oficial nu-
mero 24025, de 18 de marzo de 1939). Este nombramiento le fue comu-
nicado en oficio nimero 01291, del mismo 14 de marzo, haciéndole saber
que su asignacion mensual seria de cien pesos ($ 100.00).

Segln certificado del Director de dicho Departamento, que en copia
aparece al folio 23, Gomez Quiroga inicié sus labores en el cargo de
Oficial 19 el dia 13 de septiembre de 1938, en virtud del nombramiento
que le fue hecho por Decreto nimero 1654 de la misma fecha, sin que
hasta el 14 de febrero de 1941 hubiera solicitado licencias ni interrum-
pido jsus trabajos jen traslados o permutas. Se le reconoce, ademas, en
ese certificado, habilidad, capacidad y cultura general suficientes para
el desempefio de sus funciones, las que cumple a cabalidad, sai puntual’
asistencia a la oficina y su conducta oficial intachable, sin que, en la
particular se conozcan antecedentes que mengien su buena reputacién.
Se advierte también alli qué hasta el citado 14 de febrero de 1941 el
empleado en referencia habia prestado servicios al Ministerio por mas
de nueve afios consecutivamente.



Por Decreto niumero 446 de 1940 se aument6 el sueldo del Oficial 1?
en $ 30.00. (Diario Oficial ntmero 24312, de 8 de marzo de 1940).

Por Resolucion ejecutiva nimero 342, de 4 de octubre de 1941, que
aparece en copia expedida por el Secretario del Consejo Nacional de
Administracion y Disciplina (folio 5 del cuaderno principal), se aceptd
a Gomez Quiroga en la Carrera Administrativa del servicio publico na-
cional, con derecho a disfrutar, desde la fecha de tal Resolucién, de todos-
los -derechos establecidos en las disposiciones legales vigentes. Se ordend
que fuera inscrito en el Esacalafén Administrativo Nacional en el alu-
dido cargo de Oficial 19 del Departamento de Personal del Ministerio
de Correos y Telégrafos, en la categoria 4" del Capitulo I. La inscripcion
se hizo desde el 4 'de octubre de 1941, como lo -certifican el Presidente y
el Secretario del nombrado Consejo (folio 5 vuelto). Ai interesado se le
comunic6 este hecho, .como aparece -en oficio nimero 1495/2, de 8 d- los
mismos (folio 4).

En oficio nimero 9158, de 3 de -diciembre de 1941, € Ministerio le
comunicé a Gémez Quiroga que a partir de esa fecha se le designaba en
comision para prestar sus servicios en el Departamento Administrativo,
Seccién de Estadistica,'en reemplazo del sefior Marco A. Cordero, y agre-
ga: “Usted seguird figurando y firmando las ndminas en su cargo actual
de Oficial 19 -del Departamento de Personal”.

Segun -el oficio nimero 356, de 14 de enero de 1942, del Departamento
de Personal del ramo de Correos y Telégrafos, para Gomez Quiroga, éste
fue nombrado ,por Decreto nimero 31 del dia anterigr, Oficial Segundo
de la Seccidon de Estadistica del Departamento Administrativo. Consta
que el nombrado tom6 posesién el 16 del mismo mes (folio 6).

Cuando desempefiaba este ultimo cargo, el de Oficial 19 que dejara
fue provisto con el nombramiento del sefior Clemente Franco Galvis,
quien, basta el dia 20 de octubre de 1942 no habia sido inscrito en la
Carrera Administrativa (folio 24 del cuaderno principal).

Asi las cosas, vino el Decreto materia de la acusacion, por medi6 dél’
cual fue suspendido el empleo.

Aparece que el demandante hizo insistentes gestiones ante el Minis-
terio, ya directamente, ora por medio del Consejo de Administracion .
Disciplina, para que ise le restableciera en el derecho que crefa tener.
Esta entidad obtuvo de aquélla la promesa de estudiar con la debida
atencion el reclamo, pero —anota el Ministerio— que no puede aceptar
el-restablecimiento “en el -cargo-en que-fue inscrito en la Carrera Admi-
nistrativa, porque iper-di6 el derecho al mismo desde el momento en cine
entr6, a desempefiar otro, ni tampoco que la supresién del empleo que
Gltimamente tenia dicho sefior-haya obedecido a razones distintas del
buen servicio, ya que tal empleo vino a ser innecesario”. Asi- aparece en
carta transcrita a Gomez Quiroga por el Presidente del Consejo de Admi-
nistracion y Disciplina, nimero 4415/3, de 22 -de septiembre de 1942
(folio 13).

El sefior Fiscal de la Corporacion, por-iniciativa del sefior Ministro
de Correos y Telégrafos, interesado en sostener dentro d-el.juicio sus
puntos-de vista, pidié la practlca de algunas pruebas, que fueron decre-
tadas.. L.

De las que se practlcaron resulta:

El Consej6 Nacionail de Administracion y Disciplina, bajo la firma de
su Presidente y su Secretarlo expldlo las copias que a-"-continuacién se
examinan: ' 7 L. [ O

La de una nota dirigida al Presidente de esa entidad'por el sefior
Gomez Quiroga, con fecha 10 de diciembre de 1941, enlla cual, después-



de transcribir el oficio nimero 9158, fechado el 3 de los mismos y de
eque ya se hizo mérito, agrega:

“Permitome advertirle qué he aceptado la comisién que se me
confiere en la comunicaciéon anterior en cumplimiento a lo dis-
puesto en la Ley sobre Carrera Administrativa, en cuanto se

1 relaciona con el acatamiento a las 6rdenes de miis superiores y
Ipor tratarse de continuar figurando en mi cargo actual y por
ende cobrar igual asignacion, a la vez que desempefiar funciones
que estan de acuerdo con mi categoria administrativa y perte-
necer el cargo al Escalafon del Ministerio”.

iLa del oficio nimero 4i86, de 24 'de agosto de 1942, del Presidente del .

aludido Consejo para el sefior Gomez Quiroga, en el cual se manifiesta
que los Consejeros Cepera Samper y Gomez Naranjo, comisionados jpara
gestionar, ante el Ministerio el restablecimiento del destinatario en su
empleo, habian obtenido del sefior Ministro la promesa de averiguar el
asunto para solucionarlo satisfacoriamente. Pertenece también a tal
moficio este aparte:

“Ahora bien: si en el curso de la presente semana no obtuviere
su restablecimiento como es de justicia que se le decrete, debe
usted acogerse al articulo 10 de la'Ley 165 de 1938, sobre Carrera
Administrativa, en demanda de sus derechos que han sido vio-
lados, ya que se han dictado fallos favorables en .asuntos idén-
ticos .al suyo y que han demostrado que el Estatuto del funcio-
nario és una realidad que ampara los intereses de los empleados
mpublicos”.

La de una nota del Presidente del mismo Consejo (numero-4299/3), de
4 de septiembre dltimo,-en la cual se exhorta ai Ministerio para que se
haga “reconocimiento del derecho innegable que le asiste al sefior Gomez
Quiroga para ser restablecido en el servicio publico, por no habérsele
comprobado, mediante los tramites legales, ningin hecho que lo inhabi-
lite para disfrutar de los beneficios de la Carrera Administrativa....”

La de otro oficio del Consejo en referencia, para Gomez Quiroga, ex-
presandole, entre otras cosas, el concepto de g.ue iio perdi6o los derechos
que le garantiza la Ley 165 de 1938, por el hecho dé haber aceptado el
traslado al otro cargo de Oficial de Estadistica, que fue suprimido luégo.
La pieza de que se trata, termina aisi:

“De lo contrario seria muy cémodo ese refugio para obtener
la transgresion de la ley, trasladando & un empleado a otro cargo*
para luégo suprimirlo por cualquier motivo y dejarlo desampa-
rado de las garantias que le concede el Estatuto del funcionario.
Este es, pues, el concepto que tiene el Consejo referente al caso
concreto en que se encuentra usted, interpretando el espiritu del
mandato legal,; no tan sélo por el aspecto de la sensibilidad social,
sino con él sentido nitido y elevado que tiene el riglroso impe-
rio de 1a ley”. .

La del concepto del propio Consejo sobre que el sefior Gomez Quiroga
debia ser admitido jen la Carrera e.inserito en el Esacalafén Nacional de
Empleados en el cargo de Oficial 1? del Departamento de Personal, para
lo cual analizé las condiciones legales al respecto, en ejercicio de la
facultad conferida por el 'articulo |2 del Decreto 2091 de 1939.

sLa del certificado expedido por él Jefe dél Departamento de Personal,
sobre los servicios, habilidad, capacidad y cultura del interesado, que
arriba se transcribe.

La dél certificado del Ministerio (14 de febrero de 1941), én que se
hace constar que Gomez Quiroga “ha cumplido satifactoriamente el pe-



riodo de prueba de un afio en el servicio de Oficial Primero del De-
partamento de Personal y los deberes exigidos en el articulo 8? de la
Ley 165 de 1938 y del Decreto 2091 de 1939.

Termina el Consejo de Administracion y Disciplina reafirmando su
concepto de que el empleado en referencia “no perdié ni ha perdido
sus derechos al empleo de Oficial del Departamento de Personal u otro
de igual categoria y remuneracion y de funciones semejantes que pueda
desempefiar”.

El do.ctor Luis Buenahora declaré en lo sustancial que cuando el de-
poniente desempefio la Cartera de Correos y Telégrafos recibio infor-
maciones y quejas contra Gémez Quiroga, y iera un anhelo casi unanime
el que fuera removido ese empleado, que por razén de sus funciones se
mhabia malquistado con el personal; que personas que no recuerda, cola-
boradoras en el Ministerio, le decian que algunos expedientes de quejas
contra el personal llegaban a esa Steccién y no volvian a aparecer, y
otras acusaciones por el estilo; que en general este empleado no podia
tener la confianza del Ministro en un cargo que es absolutamente indis-
pensable, como no la tenia de la inmensa mayoria de los empleados del
Ministerio. “Fueron muchas las quejas que recibi contra él, pero jno
recuerdo precisamente los hechos. Lo Unico que tengo presente es que
todos coincidian en un sentimiento de desconfianza hacia ese empleado”.
Que estudio a espacio la situaciéon y decidio trasladarlo.a otro puesto,
por considerar que el empleado 'en el puesto de Gomez no debia estar
sujeto a la mas.minima sospecha dentro del personal; que lo del traslado
fue cosa exclusivamente del declarante; que en >d cargo de Gdémez se
manejan los expedientes que se levantan sobre el personal, y que siendo
innumerables las quejas que recibia, fundadas en la desconfianza hacia
Gomez, decidi6 .trasladarlo. “También se me citaron varios casos de ve-
nalidad, pero no los recuerdo”. Que nunca pens6 en remover al sefior
Gbémez Quiroga, sino en trasladarlo, como lo hizo.

Por altimo, el Director General del Departamento Administrativo del
Ministerio de Correos y Telégrafos, le informa al Consejo de Estado:

“1* El cargo ocupado en el Departamento Administrativo por
el sefior Rafael GOmez Quiroga, o sea el de Oficial 2? de Esta-
distica, ise cre6 con caracter absolutamente transitorio, con el
Gnico objeto de organizar los archivos de la Seccion de Estadis-.
tica del Departamento Administrativo; terminado este proposito,
el cargo si se hizo innecesario. Debe agregarse que debido a
‘ deficiencia del empleado, sefior Goémez Quiroga, fue necesario
encomendar el trabajo a otro empleado mas competente, y mien-
tras tanto ocupar al sefior Gomez Quiroga en otro trabajo.

“29 Este Departamento ignora jsi el Departamento de Personal
debia llenar, y si en tal caso llend, requisitos relacionados con
la Carrera Administrativa en relacion coin la supresion del cargo
desempefiado por el sefior Rafael Gomez Quiroga. ..... ”

Como se ve, las pruebas que se dejan analizadas estdn en lo general
acordes con los hechos al principio historiados. Solo se observa, por
el contenido de la declaracién del ex-Miniistro . doctor Luis Buenahora,
y del informe dal Departamento Administrativo que se acaba de copiar,
que existia cierto animo de excluir a Gomez Quiroga del personal de
empleados 'del Ministerio, sin que para ello se llenaran las exigencias de
la ley, del Decreto reglamentario y demdas disposiciones relacionadas
con la Carrera Administrativa.

Anales del C. de E—Nos. 323 a'328—13



Antes de examinar el aspecto juridico del presente negocio, conviene
poner en claro una cuestion previa.

Aunque ‘el apoderado del actor en su ‘demanda relaciona una serie de
hechos encaminados a justificar el derecho que cree le asiste a su man-
dante, y llena, por ilo demas, las formalidades legales, es lo cierto que
no expresa las disposiciones violadas con el acto y omisiones acusados,
de acuerdo con el ordinal 3@del articulo 84 del Cbédigo Administrativo;
pero como de todo el conjunto del proceso se desprende con entera nitidez
cual es el concepto de la violacién, y el sefior Agente del Ministerio PU-
blico asi lo reconoce, reproduciendo y analizando la norma que a su
juicio ha sido quebrantada, para terminar emitiendo la opinion de que
el empleado de carrera, sefior Gdmez Quiroga, debe ser restablecido en
su puesto y recibir del Estado el valor del isueldo que devengaba durante
el tiempo que esté fuera del servicio, estima el Consejo que aquella omi-
sion de la demanda queda subsanada. Porque, como muy bien lo dice el
articulo 21 del Cddigo Administrativo, “en los juicios en que se ejercita la
accion de nulidad de los actos de la Administracion, el Agente del Minis-
terio Publico debe obrar en el interés de que la ley se cumpla, aunque
sea en perjuicio de los intereses privados 'del Estado, de los Departa-
mentos o de los Municipios, en su caso, porque hay, sobre ellos, un interés
superior: la salvaguardia del orden juridico nacional”.

Dilucidado asi lo anterior, le basta al Consejo, para fundar el presente
fallo, reproducir los pasajes pertinentes del brillante estudio hecho por
el sefior Fiscal de la Corporaciéon, que dice:

“El sefior Gomez Quiroga, estimando seguramente que con ese
Decreto se han violado los derechos que a su favor consagra la
Ley 165 de 1938, por ser empleado aceptado dentro de la Ca-
rrera Administrativa, ha pedido que el Consejo de Estado lo
anule y que haga otras declaraciones tendientes a obtener el
restablecimiento del derecho violado.

“Para conceptuar, se considera:

“De acuerdo con el articulo 69, ordinal 6? de la Constitucion,
corresponde al Congreso, por medio de leyes, ‘crear todos los
empleos que demande el servicio publico y fijar sus respectivas
dotaciones’, facultad que lleva consigo la de suprimir los cargos
que no sean de creacion constitucional, desde luégo q.ue segun
el ordinal 1? del mismo articulo puede reformar o derogar las
leyes preexistentes. También es funcién constitucional del Con-
greso que ejerce por medio de da ley, la de ‘regular el servicio
publico determinando los casos particulares de incompatibilidad
de jfunciones; los de responsabilidad de los funcionarios y modo
de hacerla efectiva; las calidades y antecedentes necesarios para
el desempefio de .ciertos empleos, en los casos no previstos por
la Constitucidn; las condiciones de ascenso y de jubilacién .y la
serie o clase de servicios civiles o militare,s que dan derecho a
pension del Tesoro Puablico’. Asi lo dispone el. articulo 56 de' la
Carta en concordancia con el 69, ordinal 79.

“En estos ultimos textos se apoyd la Corte Suprema de Jus-
ticia para declarar la exequibilidad de los articulos 1?, 29™y"11
de la Ley 165 de 193&,' que establecié la Carrera Administrativa
en Colombia. .

“El articulo 2? de dicha Ley dice:

‘Consiste la Carrera Administrativa en el derecho que se reco-
noce a los empleados ya expresados, alo siguiente: a) A n9 ser
removidos del cargo que desempefian sino por falta a los deberes



que en el articulo 79 se determinan, y mediante un procedi-
miento especial en que sean oidos. El derecho a la inamovilidad
no comprende el periodo de .prueba, b) A ser ascendidos en
caso de que se halle vacante un cargo de mejores condiciones den-
tro de la jerarquia especial del ramo, segin sus méritos y com-
petencia’.

“;Consagra este articulo a favor de los empleados de carrera
un derpcho adquirido con arreglo a las leiyes civiles, de aquellos
que no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes poste-
riores, por caer bajo el amparo del articulo 26 de la Constitucidn,
primer inciso? /O es simplemente un derecho publico subjetivo,
una situacion juridica individual y concreta susceptible de des-
aparecer cuando iel legislador asi lo disponga y que sélo puede
hacerse valer contra la Administracion mientras esté vigente la
norma que la consagra?

“Indudablemente la solucién correcta es la segunda. 19 Porque
si el constituyente ha revestido al legislador de las facultades
arriba citadas sobre creacién y supresion de cargos, fijacion de
calidades y antecedentes de los que deban desempefiarlos y con-
diciones de permanencia en ellos, ascenso y jubilacion, no lo
hizo con el fin de satisfacer intereses particulares sino con el de
‘regular el servicio publico. Y si en un momento dado se con-
sidera que el mejor sistema de hacer eficiente el servicio publico
es el de darles estabilidad a los empleados y concederles otras
garantias, aunque ello redundeen su provecho y se haya consa-
grado como un derecho a su favor, ese pretendido derecho no
es otra cosa que una limitacion a las facultades de la Adminis-
tracion, que de discrecionales que eran, se han tornado en re-
gladas U obligadas. La autonomia del legislador para crear o
suprimir servicios publicos y organizarlo.s en lia forma que estime
mas conveniente no puede limitarse o ceder ante el interés par-
ticular del funcionario; sostener lo contrario seria tanto como
afirmar que en Colombia los cargos publicos se establecen para
provecho particular de los beneficiados, no en interés de la
buena administraciéon, y que el interés privado prima sobre el
publico o social, ala inversa de lo que dice el articulo 26 de la
Carta en su inciso segundo. 29 Porque las leyes civiles son las
Unicas aptas para reconocer derechos, que una’vez adquiridos
no puedan ser vulnerados por normas posteriores, y es evidente
que las disposiciones sobre organizacion de los servicios publi-
cos y estatuto de los funcionarios no son leyes civiles sino admi-
nistrativas. Basta leer los articulos 35 y 40 del Cédigo Politico
y Municipal para convencerse de, esto.

“Consecuencias de la naturaleza del derecho consagrado por
el articulo 29 de la Ley 165, son:

“19 EIl legislador puede derogar esta norma y volver al sis-
tema anterior absoluto de libre nombramiento y remocién de los
empleados publicos sin vulnerar derechos civiles dé éstos, y por
lo tanto sin que puedan oponer, los de carrera, su antiguo esta-
tuto, a la aplicacién de la nueva regla de derecho.

“2* Mientras rijan las garantias del actual estatuto, los em-
pleados amparados por él tienen un poder legal, un derecho
publico subjetivo que pueden obligar a la Administracion a que
se les respete.

“Sin embargo, estando, como esta, subordinado el derecho del
empleado al interés publico encarnado en las necesidades siem-
pre variables y susceptibles de modificacién, de la Administra-



cién, cuando el correcto funcionamiento del servicio lo exija,
el legislador, en uso de la atribucion constitucional correspon-
diente, puede suprimir un cargo ocupado por un funcionario
da carrera. El derecho de éste cede ante el interés general reco-
nocido por.la ley.

“Aquélla, al suprimir el puesto deja sin funciones al empleado,
y como ‘no habra en Colombia ningin empleo que no tenga fun-
ciones detalladas en ley o reglamento’ (articulo 57 de la Cons-
titucion), desaparecida la funcién, automaticamente y sin pro-
videncia administrativa que lo declare, quien la ejercia queda
separado de los cuadros del servicio; se suspende su actividad
como funcionario.

“Y como la condicion para el pago del sueldo es la prestacion
'del servicio, cesa esta obligacion del Estado, ya que la Ley sobre
Carrera Administrativa noestablecid, lo que si existe en otras
legislaciones y también en nuestro estatuto militar, la institucion
de los ‘empleados en disponibilidad’ con derecho a percibir de-
terminada remuneracién mientras se les reincorpora en los
cuadros del servicio activo.

“Ni aun en legislaciones en que la inamovilidad-'estd consa-
grada én la Constitucién, se admite que ella sea obstaculo para
suprimir el empleo. Asi, en relaciéon a este problema visto a la
luz de las instituciones 'Chilenas, se expresa el profesor Guillermo
Varas en los siguientes términos:

‘La declaracion de vacancia es otra medida que como la de
destitucion importa la pérdida del empleo. La ley ha rodeado
esta medida, en garantia de la estabilidad del empleado, de cier-
taslcondiciones y requisitos que, bien examinados, no son otra
cosa que la aplicacion 'del principio constitucional (subraya la
Fiscalia) que garantiza la permanencia en el empleo mientras
mdura el buen comportamiento y aptitud para el cargo. Lo dicho
acerca de esta materia, no obsta al derecho de la Administracion
para suprimir el empleo, si lo considera necesario. En otros tér-
minos: es condicién para la existencia del derecho de que tra-
tamos la existencia misma del empleo, quedando aquél subor-
dinado al que la Administracion tiene para conservar o suprimir
el empleo segin lo aconsejen las necesidades publicas’. (Pagina
320, Derecho Administrativo).

“Talles la doctrina universal, porque como observa Jellinek
(cita hecha por Ferndndez de Velasco. Tratado de Derecho
Administrativo, pagina 388), ‘la inamovilidad no protege al
individuo ni se le confiere en interés suyo, sino de la funcion
y por interés de ésta’.

“Sin embargo, hay que convenir en que la supresién de un
cargo no rompe todos los vinculos entre el empleado de carrera
que lo desempefiaba y la Administracion.

“En efecto, el empleado de esta clase, mediante pruebas para
acreditar su idoneidad, es incorporado dentro de las categorias
del ‘escalafdon’, que no tiene otro, objeto que el de llevar la lista
de los individuos aptos para desempefiar funciones publicas; en
otras palabras, profesionales O especialistas en determinado ramo
de la Administracion. La supresion del.empleo no quita esa cua-
lidad, no borra, al que la adquiri6, del escalafén. Lo mismo que
el militar en situacion ’de retiro, conserva.su estatus propio. Por
lo tanto, como se dijo arriba, los derechos inherentes a ese
estatus han cedido ante las necesidades del servicio, pero esto
no quiere decir que se hayan perdido.



“La conservacion de ese ©status alguna consecuencia juridica
ha de tener, aunque Ja ley no la haya previsto expresamente.
Ella puede deducirse, no obstante, de los principios expuestos.
Véase como:

“Si la Constitucion faculta, por una parte, al legislador para
regular el servicio publico y en consecuencia, para crear 0 Su-
primir empleos, y si por otra consagra la inamovilidad de los
empleados el legislador no 'en interés de éstos sino de la funcién
administrativa, la aparente 'antinomia entre la facultad consti-
tucional y el estatuto legal del empleado se resuelve mediante la
siguiente distincion: la supresion del puesto es un acto de ca-
racter general, un acto regla que por si sélo no hace sino eli-
minar una funcién, .también general y objetiva. Pero ese acto
ley automéaticamente incide, en primer lugar, sobre el ejercicio
de las facultades de la Administracion, en cuanto ésta no puede
realizar el servicio para el cual habia sido creado el cargo ni
pagarle al empleado la prestacion correspondiente. Esa inci-
dencia obliga a la Administracion a una operacién administrativa
de caracter negativo, a un hecho de abstencion: el de no seguir
utilizando los servicios del empleado -en ese puesto. Mas como
el derecho del empleado subsiste, y el interés de la Administra-
cién reconocido por la ley es el ide mantenerlo en los cuadros
del servicio, en el evento contemplado la mera actuacion pasiva
del Jefe del servicio es contraria a la ley, no solamente porque
lesiona un derecho, el dé la inamovilidad, consagrado por ella,
sino porque va en contra del servicio en interés del cual, se
repite, se ha consagrado aquélla. .

“Asi pues, ante el acto de supresion valido, la Administracién
se encuentra en una situacion que no le permite dejar de obrar;
ha surgido para ella una obligaciéon de hacer, cual es la de incor-
porar al empleado inamovible en otro cargo dentro de la cate-
goria que le corresponda en el escalafén. Solamente la inexis-
tencia de esté capgo o el hecho de que estuviera ocupado por
empleado con derecho a permanecer en él justificaria su abs-
tencién.

“Por lo tanto, en el caso contemplado se presentan dos feno-
menos juridicos distintos, aunque intimamente vinculados: el acto
ley que suprime el cargo y la operacion administrativa en cumpli-
miento de la voluntad del legislador. Esta Gltima no puede, sin vio-
lar un 'derecho consagrado por la ley, reducirse a una mera actitud
pasiva; tiene que desenvolverse mediante un acto positivo que
mantenga al empleado dentro del servicio y respete su status.
Si esto no ocurre hay un acto juridico valido: el de supresién,
y una medida de ejecucion violatoria de la ley: la que tacita-
mente deja al empleado fuéra del servicio. 1

“Este tiene derecho a que se repare el agravio que con ella se
le infiere, aun cuando el acto que la origind no sea susceptible
de anularse. Y la ley le da accion para ello al 'consagrar en el
articulo 68 del Codigo de lo Contencioso Administrativo el prin-
cipio de que no solamente cuando hay anulacién del acto es
pertinente el restablecimiento del derecho, sino también cuando
la causa de la violacion <de éste fi's un hecho o una operacionm
administrativa, y que en este caso, aun sin ejercitar la accién
de nulidad, puede obtenerse la reparacién, mediante las indem-
nizaciones o prestaciones correspondientes.

“;Cudles pueden ser ellas? En principio el pago del lucro ce-
sante, o sea el del sueldo que el empleado dejo de devengar por
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el hecho (sio) no habérsele mantenido en el servicio y la orden
a la Administracion de que lo reintegre a él.

“La tesis que se deja expuesta tiene cabida tanto cuando el
acto de supresion del destino es proferido por el Congreso en
la forma prevista por la Constitucién para la expedicion de las
leyes, como cuando lo dicta el Organo Ejecutivo en virtud de
facultades extraordinarias o de autorizaciones..especiales otor-
gadas por el legislador. La naturaleza juridica de estos tres actos
es la misma: son leyes en el sentido material que producen los'
mismos efectos.

“Aplicando lo dicho al caso de autos, ocurre que el Gobierno,
invocando las facultades especiales consignadas en el inciso 29
de'l paragrafo 39 de la Ley 66 de 1926 (errébneamente cita el
Decreto el articulo 39), suprimi6 el cargo que ocupaba el deman-
dante, quien es empleado de carrera. El Ministerio de Correos
y Telégrafos ha invocado para ello la razén de que tal empleo
vino a ser innecesario (véase folio 13, cuaderno principal).
Pero ocurre que el demandante habia sido trasladado del puesto
en que se le escalafon6 a un cargo que se dice era transitorio.
Por lo tanto, si el correcto funcionamiento de] servicio publico
demandaba la supresion del destino, el Gobierno no podia limi-
tarse a ello, dejando cesante a quien lo desempefiaba, sino que
iha debido volverlo a nombrar en su puesto anterior, que como
consta en el expediente no estd ocupado por un empleado de
carrera, o en otro de la misma categoria.

“Esa omisién:no vicia de nulidad el Decreto de supresion
del puesto, pero si constituye un hecho administrativo contrario
ala Ley 165 de 1938, articulo 29, y lesivo del derecho del deman-
dante, el cual tiene en virtud del articulo 68 del Cdédigo de lo
Contencioso Administrativo accion para obtener la debida repa-
racion. '

“No sobra observar que el propio Ministro de Correos y Telé-
grafos pidié por ‘'conducto de este Despacho, en memorial
esuscrito por él, una serié de pruebas tendientes a demostrar car-
gos que se le formularon ante su antecesor doctor Luis Buena-
hora, contra el sefior Gémez Quiroga. De este memorial se des-
prende que no fue ajeno al acto acusado el propésito de pres-
cindir, mediante la oportunidad de suprimir un servicio inne-
cesario, del empleado que lo ocupaba. Este procedimiento es a
todas luces injustificable, porque si eran ciertos esos cargos y
ellos constituyen motivos suficientes, tanto la Ley 165 de 1938
como €'l Decreto 2091' del mismo afio indican al Gobierno el
procedimiento legal que debia seguir, o sea el de levantar la
informacion administrativa correspondiente con audiencia del
interesado,.que si resulta vencido en ella pierde su puesto y se
le borra del escalafon.

“Cualquier otro procedimiento constituye una verdadera des-
viacién de poder, que consiste en el hecho de que una autoridad
administrativa, con la competencia suficiente para dictar un acto
ajustado en lo externo a las ritualidades de forma, lo ejecuta,
no en vista del fin para el cual se le ha investido de esa compe-
tencia, sino para otro distinto. La desviacion de poder vicia el
eacto de ilegalidad y el Consejo de Estado es competente para
declararlo asi en virtud del articulo 66 del Cddigo de lo Conten-
cioso Administrativo, que da accién contra los actos expedidos
‘con abuso o desviacion de las atribuciones propias del funcio-

nario que los profiere’. 0



A Ja anterior exposicion del sefior Fiscal sdilo hay que agregar que
de conformidad con el paragrafo 3?, articulo 1?, Ley 66 de 1926, el Eje-
cutivo quedd autorizado para reorganizar el ramo de Correos, Telégrafos
e Inalambricos, creando o suprimiendo oficinas y empleados, donde las
necesidas del servicio asi lo exigieren, de suerte que la supresién de un
empleo hecha por medio del acto acusado, tiene asidero legal.

En consecuencia, el Consejo de Estado, de acuerdo en un todo con
el concepto del sefior Agente del Ministerio Publico, y administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

FALLA:

1? No es el caso de declarar la nulidad de la supresion del cargo de
Oficial 29 de la Seccion de Estadistica del Departamento Administrativo
del Ministerio de Correos y Telégrafos, contenida en el Decreto ejecutivo
nimero 1994, de 18 de agosto de 1942;

2? El demandante, sefior Rafael Gomez Quiroga, debe ser reintegrado
al puesto en que /fue inscrito' como empleado de la Carrera Administra-
tiva, o a otro de igual o superior categoria, que pueda desempefiar de
acuerdo con sus aptitudes;

39 El Estado le pagra al '.sefior Gomez Quiroga el valor del sueldo que
devengaba, desde cuando quedd cesante y mientras esté fuera del servicio.

Copiese, notifigaiese, .comuniquese al Ministerio de Correos y archivese.

Tulio Enrique Tascdn, Gustavo A. Valbuena, Gabriel Cai'refio Mallarino,
Gonzalo Gaitan, Guillermo Peflaranda Arenas, Carlos Rivadeneira- G,
Di6genes Sepulveda Mejia—Luis E. Garcia V. Secretario.



Pensiones-Recurso de consulta.

Ponente: doctor Gustavo A. Valbuena.

Consejo de Estado—Bogotd, junio diez y siete de mil nvecientos
cuarenta y tres.

Del Ministerio de Gobierno ha venido en consulta la Resolucién n(-
mero 998 Ue 1942 (noviembre 6), por medio de la cual se deniega al
sefior Ernesto Sarmiento Labarrer,a el reconoicimdento de una pensién
de, jubilacion vitalicia, por tiempo de servicio, como Musico que ,fue de
las Bandas de la Policia'y Ejército jNacionales..

iConsiderd el Ministerio, de conformidad con la doctrina del Consejo
de Estado, “que para tener derecho al beneficio de que trata el articulo
59 jde la jLey 29 de 1939 en concordancia con el 39 de Ja Ley 24'de 1941,
se requiere que el solicitante haya prestado sus servicios en el momento
Mismo de la vigencia de 'la ley o con jposterioridad a ella, ya que del
sentido de la disposicion se deduce giue rige sélo para lo futuro y no
tiene efecto retroactivo”. -

Se observa:
El Cdédigo' Administrativo dispone:

“Articulo 157. La persona que se crea con derecho a exigir
del Estado un reconocimiento pecuniario a titulo de recompensa,
pensidn, jubilacién u otro de la misma naturaleza, establecido
en :una ley, dirigird su solicitud al-Gobierno, por conducto del
Ministerio al cual corresponda. A la demanda se le dard la tra-
mitacion que le sea propia, de acuerdo jcon las disposiciones
en vigencia”.

Y los jarticulos 158 y 159 ibidem establecen:

“Articulo 158. Si el reconocimiento correspondiere hacerlo a
una entidad especial, de caracter nacional, la resolucion respec-
tiva, que jconcede o deniega la solicitud, debera ser aprobada por
el Ministro del ramo respectivo”.

“Articulo 159. Contra ia resolucién o providencia del Minis-
terio o jdel Gobierno que pone fin a la actuacion administrativa
en jlos casos de los dos articulos janteriores, cabe el recurso de
apelacion para ante el Consejo de Estado, a propuesta del Minis-
terio Publico o de las partes.

“Este recurso debera intentarse dentro del término de treinta
dias,<a contar desde la notificacion de la respectiva resolucion.
“Si no fueren apeladas, deberdn consultarse jcon la misma en-
tidad aquellas resoluciones giue impongan una obligacién a cargo
«del jEstado o de una persona administrativa de caracter nacional”.

Por consiguiente, las providencias como la de que se trata, son sus-
ceptibles jde una de dos actuaciones: del recurso de apelacion, a pro-
puesta del Ministerio Publico o de las partes, que deberd intentarse



dentro de treinta dias, a contar desde la notificacién, y, si no fueren
apeladas, de la consulta, cuando impongan una obligacién a cargo del
Estado o de una persona administrativa de caracter nacional.

En el presente caso 110 lia sucedido ninguna de las dos cosas, porque
no se interpuso apelacion, ni lo Resuelto por el Ministerio impone obli-
gacion alguna al Estado, antes bien se abstiene de hacerlo, de suerte
que el Consejo estd inhibido para conocer de la consulta.

Basta lo expuesto para que el Consejo de Estado declare, como en
efecto lo hace, que carece de competencia para resolver la consulta de
la providencia en cuestidn.

Copiese, notifiquese y ldevuélvase.

Tulio Enrique Tascén, Gustavo A. Valbuena, Gabriel Carrefio Mallai'ino,
Gonzalo Gaitan, Guillermo Peflaranda Arenas, Carlos Rivadeneira G,
Di6genes Scpulveda Mejia.—Luis E. Garcia V., Secretario. ?



Recompensa compensatoria a Suboficiales.

Ponente: doctor Gustavo A. Valbuena. '

Consejo de Estado—Bogota, junio tleinta de mil novecientos
cuarenta y tres.

La Comision de Sueldos de Retiro, por medio de Resolucién nimero
1290, de 13 de marzo ltimo, reconoci6 al Sargento 29 Domingo Ca-
rrefio T. un sueldo de retiro de veintiocho pesos ($ 28.00) moneda
corriente, o sea €] equivalente al 40% del ultim6é sueldo de actividad,
segln lo dispuesto por el articulo 19 del Decreto 1025 de 1942. En ia
misma Resolucién se ordend pagar dicho sueldo a partir del 19 de marzo
del corriente afio, fecha en que se caus6 la baja definitiva del referido
Suboficial. - -

El Ministerio de Guerra, en virtud de la Resolucion nimero 367 del
afio en cirso, aprobd la nimero 1290 de la Comisién de Sueldos de Retiro,
antes mencionada, y resolvié sobre la solicitud hecha por el doctor
Anibal Galindo, en su caracter de apoderado del Sargento Carrefio T.,
sobre reconocimiento y pago de una .compensacidon equivalente a diez
meses del Gltimo sueldo devengado, 'en razon de que su retiro fue oca-
sionado por inhabilidad relativa .para el servicio. El proveido del Minis-
terio, en lo referente a la indicada solicitud, y en su parte resolutiva,
dispuso:

“29 No es el caso de reconocer y pagar al Sargento 29 Domingo
Carrefio T., en retiro, la compensacion reclamada, por carecer
de base legal”.

El doctor Anibal Galindo, en el acto de la notificacion de la provi-
dencia emanada del Ministerio de Guerra, antes referida, apelé de ella
para ante el Consejo de Estado, por cuanto negd la compensacion impe-
trada a favor de su poderdante con base en los articulos 18 y 21 del
Decreto 1025 de 1942. Surtidos los trAmites 'correspondientes y oido el
sefior Agente del Ministerio Publico, el asunto se encuentra en estado
de decidir, y para ello se considera:

Las articulos 18 y 21 del Decreto 1025 de 1942, dicen textualmente:

“Articulo 18. iSi la invalidez en concepto de la Junta Médica
Militar fuere relativa y permanente para la vida militar, y sélo
relativ.a para las actividades civiles, el Suboficial retirado por
esta causa, con menos de ocho afios de servicio, tiene derecho a
que por el Tesoro Publico, y por una sola vez, se le pague una
recompensa en dinero equivalente a veinte meses del ultimo
sueldo devengado. Paragrafo....”

“Articulo 21. EIl Suboficial que se retire, con mas de ocho
aflos de servicio, 'en las condiciones establecidas én el articulo
18 de este Decreto, tiene derecho al sueldo de retiro determinado
'‘por el articulo 19 de este estatuto, y ademdas a una compensacion
equivalente a diez meses del iiltimo sueldo, pagadera por el
Tesoro Publico”.



De la lectura de los anteriores preceptos se deduce que para tener
derecho a la recompensa en ellos consagrada es menester comprobar,
mediante el concepto de la Junta Médica, el estado de invalidez relativa
y permanente para la vida militar y, ademas, la inhabilidad relativa
para las actividades civiles.

Pero lo anterior no quiere decir que la inhabilidad del Suboficial para
el servicio no sea causal suficiente para su retiro, pues no podria enten-
derse que para que éste se produzca deben reunirse, necesariamente, las
dos clases de inhabilidades mencionadas; sélo cuando jse trata de la
compensaciéon a que se refieren los articulos 18 y 21 antes transcritos,
deben concurrir, tanto la inhabilidad relativa permanente para el ser-
vicio, como la relativa para las actividades civiles. En otros términos:
si 'el Suboficial no es apto por invalidez para el servicio militar, puede
ser retirado; si ademdas no lo es para las actividades jciviles, debe ser
compensado; pero si estd en jcondiciones de trabajar en éstas, no hay lugar
a la compensacién.

Las conclusiones obtenidas por la Junta Médica respecto de la inva-
lidez sufrida por el peticionario son las siguientes:

1~ Que el Sargento 29 Domingo Carrefio, sufre de una neuritis
del miembro inferior derecho, afeccién crénica que le determina
inhabilidad relativa para el servicio, por lo que debe disponerse

la baja. 2>-. ... Para la vida civil creemos que no le produce
inhabilidad alguna, pudiendo dedicarse a tiabajos u oficios lu-
crativos........... ”

De consiguiente, jsi el Sargento jCarrefio estd afectado de inhabilidad
relativa para la vida militar, y en concepto de la Junta Médica debe
ser retirado jdel servicio activo, en cambio no sufre de inhabilidad al-
guna para las actividades civiles, de suerte que no redne las exigencias
prescritas por los articulos del Decreto 1025 antes transcritos, y gor
tanto no tiene derecho a la prestacién compensatoria que reclama.

En lo que, respecta al sueldo de retiro reconocido'al Sargenjto Carrefio
por medio de la Resolucién quje se revisa, encuentra el Consejo que tal
reconocimiento se ha hecho con rigurosa aplicacién de las disposi-
ciones legales, y en consecuencia debe ser confirmado.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, de acuerdo con el concepto del
sefior Fiscal de la Corporacion, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, confirma en todas sus
partes la providencia "recurrida.

iCopiese, notifiquese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascon, Gustavo A. Valbuena, Gabriel Carrefio Mallarino,
Gonzalo Gaitan, Guillermo Pefiaranda Arenas, Carlos Rivadeneira G.,
Diogenes Sepulveda Mejia.—Luis E. Garcia V., Secretario. ,



Sindicatos y patronos.-Convenios entre éstos.

Ponente: doctor Gonzalo Gaitan.

Consejo de Estado—Bogota, tres de febrero de mil novecientos' cuarenta
f y tres.

Procede la Sala a resolver el recurso de slplica oportunamente in-
terpuesto contra el auto de 29 de septiembre ultimo, proferido por el
sefior Consejero doctor Antonio Escobar Camargo.

Por medio del auto recurrido, el sustanciador negdé la suspensién
provisional de la orden dada por el Ministerio de Trabajo, Higiene y
Prevision Social a las sociedades extranjeras Frontino Gold Mines Li-
mited y San Nicolas Gold Mines Limited, orden que estd demandada de
nulidad.

La orden en cuestion esta contenida en el radiograma distinguido con
el nimero 15151, fechado él 21 de septiembre de 1942, y en el cual les
significa 'él Ministro a las Compaifias “la conveniencia y obligatoriedad
de tramitar la reclamacién sindical conformé a los procedimientos se-
flalados en la Ley veintiuno (21) de mil novecientos veinte (1920)

Entre las Compafiias nombradas y el Sindicato Industrial y Minero
de Segovia se ajusté un pacto que fue suscrito el 28 de septiembre de
1938, tendiente a regular las relaciones juridicas entre los patronos y
Jos trabajadores y a evitar posibles conflictos entre ellos. En dicho pac-
to, que debia tener una duracién obligatoria de un afio, se contempla
el aumentomde salario de un 10% para los trabajadoras permanentes,
como también lo relativo a construccion de campamentos, horas ex-
tras de trabajo, vacaciones remuneradas, cesantia, auxilios por enfer-
medad, indemnizaciones por accidentes de trabajo, jubilaciones, remu-
neraciones en los dias de ciertas fiestas nacionales, y en general, todo
lo relativo a derechos'y obligaciones entre patronos y obreros, en con-
formidad con el derecho social. ' '

Este pacto, con' algunas ligeras modificaciones y adiciones, fue pro-
rrogado por dos afios en convenio de 27 de septiembre de 1939. En este
segundo acuerdo se obligan las Compafiias a auxiliar a la Cooperativa
de Segovia con la cantidad de $ 3.000; se contempla el caso de cierre
de las minas y los derechos que en este evento surjan a favor da los
trabajadores; se establecen derechos especiales para los enfermos da
tuberculosis, talas como pago de veinte pesos mensuales a los obreros

casados, y de quince para los solteros que sean el sostén de la ma-
dre, etc.

La clausula décima del pacto de que se viene hablando reza textual-
mente: “El Sindicato declara que queda en la obligacion de abstenerse
de presentar pliegos de peticiones durante la vigencia del presente
arreglo, que as, como ya se. dijo, de dos afios a contar dél veintiocho de
los corrientes. Los problemas que sé originaren durante este lapso jse
ran sometidos al Tribunal de Arbitraje y Conciliacién de que se habla-
ra en la clausula siguiente. Si dicho Tribunal resolviere que alguna de
las partes ha violado el pacto, y dicha parte no se allana a cumplir lo



ordenado por el Tribunal, la otra parte queda desligada de Jas obliga-
ciones que le impone este convenio y el de veintiocho de septiembre
de mil novecientos treinta y ocho. En lo que se refiere al Sindicato,
constituye violacion del pacto la presentacion de pliego de peticiones
sin someterse a la decision del Tribunal.”

Efectivamente, por la clausula undécima se cred el referido Tribunal
en estos términos: “Constituyese un Tribunal de Arbitraje y Concilia-
cién en la siguiente forma: un miembro designado por la Compaiiia,
otro por el Sindicato y un tercero por el Ministro de Trabajo, Higiene
y Prevision Socjal. ElI Sindicato y la Compafila designar.dn personas
competentes y honorables que no pertenezcan ni a la empresa ni a la
organizacion de trabajadores, con el fin de garantizar la completa in-
dependencia de los miembros del Tribunal a las influencias de las
partes. Este Tribunal funcionard en Medellin y resolverd los problemas
que el Ministerio de Trabajo fije en reglamentacion que para tal efecto
expedirda de acuerdo con el radiograma que el sefior Ministro dirigio
al sefior Inspector del Trabajo el diez y seis de los corrientes.”

En la noche comprendida del 13 al 14 de noviembre del propio afio
de 1939, y a raiz de un conflicto de trabajo, se suscribié un nuevo con-
venio, que lleva la firma del Ministro de Trabajo y la del Gobernador
de Antioquia. Alli se convino que “los pactos firmados entre los tra-
bajadores y la Empresa tendran una duracién de dos afios contados
desde el veintiocho de septiembre de mil novecientos treinta y nueve
en adelante. Si alguna de las partes firmantes de este convenio (Sin-
dicato y Compafiia) consideraren que todas o algunas de las clausulas
de los distintos pactos sean (sic) lesivas para sus intereses, someteran
todas las cuestiones que consideren conveniente someter al Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje de que habla la clausula undécima del arreglo
de veintisiete de septiembre Ultimo. Tales cuestiones seran sometidas
al Tribunal dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento del
primer afo.”

En este convenio o arreglo se hace hincapié en la vigencia y obli-
gatoriedad de los pactos anteriores.

Finalmente, en convenio de 26 de septiembre de 1941 se prorroga
por dos afios mas el de 27 de septiembre de 1939,  con algunas modi-
ficaciones introducidas por el de que ahora se habla. Se reglamenta
lo relativo a vacaciones, domingos, accidentes de trabajo, y se obligan
las Compafiias a prestar a los trabajadores servicio de dentisteria con
la sola obligacion a cargo dé éstos de pagar el costo de los materiales
que se empleen en los trabajos, pues las Compafiias pagan el trabajo del
odontélogo.

El articulo 11 de este pacto es del tenor siguiente: “Modificase el
articulo 11 del pacto de noviembre de 1939, que quedara: asi: Consti-
tdyese un Tribunal de Arbitraje y Conciliacién que funcionara en Se-
govia y ,que estd compuesto de dos representantes designados por la
Compafiia, dos nombrados por el Sindicato, que deberan ser emplea-
dos u obreros-de la Sociedad, y un tercero designado por el Ministerio
de Trabajo, Higiene, y Prevision Social. Las funciones de este Tribu-
nal seran las que fueron (fijadas por el Ministerio al Tribunal que hasta
hoy funcionaba -en Medellin por la Resolucién numero 837 de 27 de
noviembre de 1939, dictada-por el Organo Ejecutivo del Poder Pu-
blico, con base en el supradicho articulo 11, que ahora se modifica. El
fallo de ese Tribunal sera obligatorio para las partes en cuanto se
pronunciare sobre ,la interpretacion y. ejecucion de los pactos vigentes,
pero no en lo atafiedero a nuevos problemas que puedan presentarse
entre el Sindicato y la Compaifiia, en lo referente a cualquier otro asun-
to diverso a la mentada interpretacion”.



En vista de la anterior narracién resulta evidente que entre las Com-
pafiias demandantes y sus trabajadores, por acuerdos de voluntades, es-
tdn reglamentados minuciosamente los derechos y deberes que surgen
del contrato de trabajo. En sintesis, todos los conflictos previstos y que
puedan surgir entre las Compafiias y sus trabajadores, deben resolver-
se por un organismo especial creado al efecto, denominado Tribunal
de Arbitraje y Conciliacion. A los trabajadores les estd vedado, so pena
de infringir los pactos libremente acordados, formular pliegos de peti-
ciones conforme al transcrito aparte del convenio de 27 de septiembre
de 1939 que no sobra repetir: “En lo que se refiere al Sindicato, cons-
tituye violacion del pacto la presentacién de pliegos de peticiones sin
someterse a la decision del Tribunal”.

De otro lado, el articulo 4? de la Ley 21 de 1920 les da pleno efecto
obligatorio a esta clase de pactos, como leyes que son para las partes.

Dice asi este articulo: “Si se llegare a un.acuerdo entre el Jefe o
Director y los empleados, aquél sera de forzoso cumplimiento por el
tiempo y en las condiciones en que se hubiere celebrado, para lo cual
se extenderd ufia acta de lo acordado, que sera firmada por los dele-
gados y por el Director o Jefe, y de la cual se remitira una copia au-
téntica a la primera autoridad politica del lugar”.

Es también un hecho ostensible que el Sindicato Industrial de Mi-
neros presentd a la Compafila un “pliego de peticiones” (asi lo deno-
minan ellos mismos), y esto, como ya se ha visto, les estaba prohibido
por los_pactos en vigor en forma expresa, clara y terminante.

El auto reclamado acepta, como no podia menos de hacerlo la vi-
gencia y obligatoriedad de los tantas veces citados pactos, pero por
cuanto el Gltimo pliego de peticiones presentado por los mineros no
obraba autenticado en ese entonces en el expediente, estim6 el Conse-
jero Sustanciador que no-podia apreciarse si esas peticiones debian
considerarse como “nuevos problemas” no previstos en las convencio-
nes anteriores y en lo referente a los cuales si podia el Sindicato libre-
mente formular pliegos de peticiones, en conformidad con el articulo 11
del pacto de 26 de septiembre de 1941.

Razona asi el sustanciador en el auto materia de la sdplica: “Res-
taria saber si el pliego de peticiones cuyo tramite ordend el Ministerio,
estd dentro de las facultades del Tribunal de Arbitramento. Mas, como
ese pliego no ha sido traido en forma auténtica, no hay base para con-
siderarlo ilegal por tratarse de puntos ya Resueltos. Todo lo contrario:
la nota del Ministerio indica que hay dos situaciones: la relativa a las
clausulas contractuales susceptibles del Tribunal de mArbitramento, y
la relativa al pliego de peticiones que contempla situaciones no com-
prendidas en el pacto. Estas circunstancias que se desprenden de la
nota acusada indican que no puede ordenarse la suspensién provisional
solicitada.”

Hoy, el obstaculo legal que anota el auto reclamado ha desaparecido,
porque el doctor Esteban Jardinillo con su alegato en que sustenta el
recurso de suplica, ha presentado en copia auténtica dicho pliago de
peticiones, y leyéndolo se llega a la conclusién evidente de que todas
las cuestiones a que él se refiere fueron, tratadas a espacio y solucio-
nadas por anticipado en los convenios vigentes. Los reclamos de los
trabajadores, segun esos convenios, deben ser decididos por el Tribu-
nal de Arbitraje y Conciliacion que contractualmente., se"restablecié con
esa finalidad. El aludido pliego de peticiones se refiere a aumento de
salarios, salarios minimos, prestaciones sociales, construccién de cam-
pamentos, servicios médicos, etc., etc., cuestiones todas éstas que son
del resorte del Tribunal de Arbitraje y Couciliacién, como se ha visto,



ya que versan sobre interpretacion y aplicacion de los pactos vigentes.
No se trata, pues, de “nuevos problemas”, Gnico caso_ en que es de
aplicacion el procedimiento comun (pie autoriza la Ley 21 de 1920.

Y no se diga que la Sala estd tomando en consideracién una prueba
que no se presentd con la demanda, y por tanto no podia tenerse en
cuenta por el sustanciador, porque la prueba si se presentd oportuna-
mente, pero jsin el requisito de la autenticacion, requisito que se suplid
con posterioridad. - 1

En mérito de las consideraciones expuestas, la Sala revoca el auto que
ha sido materia de la --stplica, y. en su lugar decreta la suspension pro-
visional de la orden dada por el Ministerio de Trabajo, Higiene y Pre-
vision Social a las Sociedades extranjeras Frontino Gold Mines Limi-
ted y San Nicolas Gold Mines Limited, contenida en el radiograma nu-
mero 15151, fechado el 21 de septiembre de 1942, consistente en la obli-
gacion a cargo de dichas sociedades extranjeras de tramitar el pliego
ele peticiones formulado por el Sindicato Industrial de Mineros, en con-
formidad con los preceptos de la Ley 21 de 1920.

Esta suspensiéon caducara en los términos del articulo 97 dé la Ley 107
de 1941.

Coépiese y notifiquese.
Tnlio Enrique Tascon, Gonzalo Gaitdn, Didgenes SepUlveda Mejia,

Gabriel Carrefio Mallarino, Guillermo Pefiaranda Arenas, Carlos Riva-
deneira G., Gustavo A. Valbuena.-—Luis E. Garcia V., Secretario.



Rifas permanentes.-Prohibicidn.

Ponente: doctor Gonzalo Gaitan.

Consejo de Estado—Bogota, diez y nueve de febrero de mil novecientos
cuarenta y tres.

Ante el Tribunal Administrativo de Barranquilla, el doctor Santiago
Rozo E. demand6 la nulidad de lo» articulos 19 2, 3, 4, 5, 6 y 8 del
Acuerdo numero 7 de 21 de agosto de 1942, expedido por el Concejo.
Municipal de aquélla ciudad. Asimismo solicitdé la suspénsién provi-
sional de las disposiciones acusadas.

Al libelo acompafi6 un ejemplar debidamente autenticado del perio-
dico oficial del Concejo de Barranquilla intitulado Gaceta Municipal,
en que se halla publicado el Acuerdo cuyas disposiciones se acusan.

El Tribunal admiti6 la demanda, y luégo, por auto de 14 de octubre
de 1942, resolvio sobre la suspensidon provisional, decretando la de las
disposiciones acusadas, de conformidad con lo pedido.

El sefior José Santana, mayor y vecino'de Barranquilla, alegando in-
terés en el juicio, solicité se le tuviera como parte en él, y admitida
su pretension, interpuso en tiempo oportuno apelacion contra el auto
que decreté la suspénsidon provisional. Concedido el recurso, vino el
expediente al Consejo de Estado, y como es tiempo de fallar, a ello se
procede.

De los escritos presentados por el sefior Santana se colige sin lugar
a-duda que”dicho sefior contrae su-apelacién-a la parte por la cual el
auto de 14 de octubre dé 1942 decreté la suspension provisional del
articulo 89 (9?7 en la publicacion del periédico del Concejo Municipal
de Barranquilla, traido a los autos) del Acuerdo nUmero 7 de 1942
acusado, “por el cual se crea el cargo de Vigilante de Policia Rural, Co-
rregimiento de Juan Medina, y se dictan otras disposiciones”.

Dicho articulo es del tenor siguiente:

“Autorizase al Personero Municipal para celebrar con el se-
fior José E. Santana un contrato tendiente a garantizar Santana
el pago de los premios ofrecidos por medio de boletas que ex-

, presan el valor de ellas, el cual podrd ser de $ 0.05, 0.10, 0.15,
0.50, en rifas que llevard (sic) como nombre “La Garantia”,
verificadas con las loterias que funcionan en el pais.

“Pardgrafo. El pago de la cosa rifada no podrd ser en nin-
gun caso en dinero, pues él se hard em mercancias y lo que
sera anunciado previamente en las mismas boletas. El Perso-
nero Municipal cuidard de que dicho contrato quede compren-
dido dentro de las facultades legales establecidas en las Leyes
72 de 1926, 89 de 1936, 64 de 1923 y 19 de 1932, contrato que
para su validez requiere la ulterior aprobacion del Concejo.
Y el plazo serd de diez meses, pudiendo el publico escoger la
numeracion de la boleta. EI Personero se sujetard al contenido de
esta disposicién.”

El'demandante considera que el transcrito articulo viola, los articu-
los 3? de la Ley 19 dé 1932,y 1? 2°y 4?de la Ley 64 de 1923.



Por su parte, el Tribunal, en el auto recurrido, estima que el referido
articulo 89 del Acuerdo demandado viola el articulo 39 de la Ley 19 de
1932, por cuanto esta disposicion prohibe establecer rifas de caracter
permanente, y en su concepto la que se autoriza mediante la dispo-
sicion acusada de que ahora se trata es dp caracter permanente.

El Cddigo de lo Contencioso Administrativo en su articulo 94 auto-
riza la suspension provisional de -los actos administrativos cuando éstos
entrafian una manifiesta violacién de normas positivas de derecho, se
ejercita contra ellos la accién de nulidad y se llenan los deméas requi-
sitos que aquella disposicién prevé.

El articulo 3’ de la Ley 19 de 1932, que el Tribunal a quo considera
manifiestamente violado por la disposiciéon acusada que se estudia, es-
tablece:

“Desde la sancion de la presente Ley ninguna rifa estable-
cida o que se establezca en el pais puede lanzar a la circula-
cién, ni tener, ni vender billetes fraccionados, ni repartir nin-
gun premio en dinero, en cualquier cantidad que sea, ni podra
ser de caracter permanente........... "

Por su parte, el articulo 1» de la Ley 64 de 1923 dispone:

“Solamente los Departamentos podran establecer, desde la
promulgacién de la presenté Ley, una loteria con premios en
dinero, y con el Gnico fin de destinar su producto a la asisten-
cia publica........... 7

Bien claro se advierte de los textos legales transcritos que la inten-
cion de la ley ha sido restringir fuertemente la explotacion de rifas y
loterias. La prohibicion para los particulares de establecer rifas o lo-
terias con premios en dinero es de caracter absoluto; también lo es
la de lanzar a la circulaciéon, tener o vender billetes fraccionados en
cualquier clase de rifas y el establecimiento de éstas con caracter per-
manente. Es, pues, manifiesto que al prohibir rotundamente la ley a
los particulares las rifas con premios en dinero y toda clase de rifas
de caradcter permanente, solamente les autoriza o tolera rifas ocasio-
nales qu$ no tengan por objeto repartir premios en dinero. En estas
condiciones, el establecimiento de una rifa que repita sus sorteos du-
rante un periodo de tiempo méas o menos largo, sin duda, contraria
manifiestamente el espiritu de la ley. Por tanto, el articulo 89 en estu-
dio, del Acuerdo acusado, al autorizar el funcionamiento por diez me-
ses de una rifa que pagara siis pfemitis en mercancias, no autoriza una
rifa ocasional sino permanente, disfrazada la permanencia bajo la mas-
cara del término, el cual una vez expirado podria muy bien ser reno-
vado. Y es ostensible que ufia tal manera de proceder constituye lo que
llaman los tratadistas “fraude a la ley”, porque implicaria una forma
facil de burlar sus preceptos. Es preciso, pues, concluir que la dispo-
sicién acusada de que se viene haciendo alusién, a primera vista viola
manifiestamente el articulo 39 dé la Ley 19 de 1932.

En tal virtud, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, confirma el
auto apelado de que se ha hecho mérito en esta providencia, en cuanto
es materia del recurso.

Copiese, notifiquese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascén, Gonzalo Gaitan, Didgenes SepUlveda Méjia,
Gabriel Carreiia Mallaririo, Guillermo Pefiaranda Arenas, Carlos Riva-
deneira G., Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V,, Secretario.

Anales dél C. de E.—Nos. 323 a 328—14



Inhabilidades electorales.-Conjueces
y Fiscales ad hoc.

Ponente: doctor Gonzalo Gaitan.

Honorables Consejeros:

En comunicacion distinguida con el nimero 568 de fecha 6 de los
corrientes, el Ministerio de Gobierno formula al Consejo de Estado la
siguiente consulta:

“;Los ciudadanos designados Conjuéces y Fiscales ad-hoc,
quedan o no inhabilitados al entrar a ejercer el cargo para
poder- ser elegidos Representantes o Diputados, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 102 de la Constitucién y en los articu-
los 215 y 216 de la Ley 85 de 1916?”

En relacion con tal consulta, tengo el honor de informaros:

El articulo 102 de la Constitucion se expresa,:

“El Presidente de la Republica, los Ministros del Despacho,
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Procurador
General de la Nacion y los Gobernadores no podran ser elegi-
dos miembros del Congreso sino tres meses después de haber
cesddo en el ejercicio de'sus funciones. Tampoco podra ser
Senador 6 'Representante ningdn individuo por Departamento o
Circunscripcion Electoral donde tres meses antes de las elec-
ciones haya ejercido jurisdiccién o autoridad civil, politica o

(1}

militar'.
El articulo 215 de la Ley 85 de 1916 dice:

“iNo pueden ser elegidos Senadores, jRepresentantes ni Dipu-
tados a las Asambleas Departamentales, principales ni suplen-
tes, por Circunscripcion, Electoral en cuyo territorio ejerzan o
hayan ejercido sus funciones, 'los individuos que en el dia de
las votaciones, desempefien o hubieren desempefiado en los tres
meses anteriores a éstas los empleos de Secretario- del Gofaer-
nador del Departamento,.Magistrado o Fiscal’de Tribunal de
Distrito Judicial,,. Magistrado de Tribunal de lo Contenciosq-Ad-
ministrativo,. Juez .0 Fiscal, de Juzgado Superior o Jefe de Ejér-
cito,, con jurisdiccién, o mando en dicha Circunscripcion, sea
que las funciones de Jales empleados se extiendan a toda ella
0 a una parte solamente, .6 a cualqli'er otro empleo nacional o
departamental, con jurisdiccion o autoridad 'civil,, politica o
militar en toda la Circunscripcién por lo‘menos. Tampoco' po-
dra recaer la elecciéon de Senadores ,en individuos..que perte-
nezcan al respectivo Consejo Electoral.”

finalmente,” el articulo 216 ibidem establece:

“No pueden gervelegidQS;Diputados a -las Asambleas. Departa-
mentales por un Circulo Electoral los individuos, que en todo o
parte de él ejercieren él dia de las votaciones o hubieren ejer-
cido en los tres meses anteriores a ellas, las funciones de Juez



de Circuito o de cualquiera otro empleo nacional o departa-
mental con jurisdiccién "ordinaria, militar o coactiva.”

Como facilmente se advierte, la idea fundamental del legislador, con-
signada en las disposiciones transcritas, es que el candidato para repre-
sentante, Senador o Diputado, no ejerza o haya ejercido jurisdiccion
en el tiempo a que las citadas disposiciones se refieren. Esta medida
tiende a garantizar la pureza del funcionamiento del sistema represen-
tativo de gobierno, impidiendo que los funcionarios investidos de la
potestad publica en alguna de sus formas abusen de ella en provecho
propio en orden a obtener los puestos de representacién. De ello se
colige que quien no tiene el caracter de funcionario del Poder Publico
ni la atribucién legal de orden abstracto de ejercer jurisdiccion sobre
alguna rama de la Administracion, no debe estar comprendido en
los preceptos prohibitivos de los textos legales a que se refiere la con-
sulta del Ministerio.

Ahora bien: es evidente que el Conjuez y el Fiscal ad hoc, que sélo
intervienen en un proceso determinado, no son empleados o funcio-
narios publicos en el estricto sentido del concepto, ni menos pueden
ejercer jurisdiccion sobre los ciudadanos en general en relacion con
alguna fase o manifestacion de la potestad puablica. La jurisdiccion
del Conjuez y del Fiscal ad hoc nace en el proceso en que son llamados
y termina en él. En tales condiciones es manifiesto que sus actividades
como colaboradores ocasionales de la administracion de justicia no
constituiran peligro alguno de abuso del poder con fines electorales.
Hay que concluir, pues, que los Conjueces y los Fiscales ad hoc, al
entrar a ejercer sus cargos no quedan inhabilitados para ser elegidos
Representantes o Diputados, o sea no estan comprendidos en las prohi-
biciones de los articulos 102 de la Constitucién y 215 y 216 de la Ley 85
de 1916.

Bogota, '17 de febrero de 1943.

Honorables Co.nsejeros.
Gonzalo Gaitén

Consejo de Estado—Bogot4, jfebrero 17 de 1943.
En la sesion de hoy fue aprobado el anterior informe.

El Presidente, Talio Enrique Tascon—Luis E. Garda V., Secretario.



Ordenanzas.-Su sancion.

Ponente: doctor Gonzalo Gaitan.

Consejo de Estado—Bogota, doce de febrero de mil novecientos cua-
renta y tres.

La Asamblea del Cauca expidié, con fecha 25 de junio de 1942, la
Ordenanza nimero 26, “por la cual se dictan algunas disposiciones so-
bre administracion publica”, la cual fue sancionada el did 7 de julio
siguiente, no por el Gobernador, conforme a las reglas generales, sino
p_or el Presidente de la misma Asamblea, reunida en la poblacién de
Silvia.

Como el Gobernador estimard insubsistente la precitada Ordenanza,
expidié el Decreto nimero 322, de 21 de julio de 1942, “sobre liquida-
cion del presupuesto de rentas y apropiaciones para él periodo fiscal
de 1? de julio de 1942 a 30 de junio de 1943”, cén su correspondiente
liguidacion de gastos.

Los actos anteriores han sido demandados asi:

a) El doctor Luis Fernando Paredes pidié 14 nulidad del numeral 9°
del articulo 13 de la citado Ordenanza y solicité, ademas, la suspensién
provisional de la disposicion acusada.

Tal demanda fue admitida por el Tribunal Administrativo del Cauca
el dia 3 de agosto de 1942.

b) EI doctor Hermenegildo Bonilla Gomez demanddé en su totalidad
la misma Ordenanza, y en subsidio® pidié la nulidad de los incisos 39y
4" del articulo 4%; inciso 49 del articulo 59y articulo 69, integramente.
Posteriormente, la demanda que habia sido admitida el 27 de agosto
de 1942 fue aclarada y adicionada por su autor en el sentido de mos-
trar las disposiciones del reglamento de la Asamblea que habian sido

en su concepto infringidas, y de extender la accién de nulidad al ar-
ticulo 39 ibidem.

Igualmente, se solicité 'la suspension provisional de toda la Orde-
nanza, y en subsidio la de las disposiciones expresamente sefialadas
en el libelo como afectadas de nulidad.

¢) El doctor Higinio Solarte V. demandé la nulidad del Decreto 322
ya citado y la de la “liquidacién del cuadro de gastos del presupuesto
de la vigencia fiscal de 1? de julio de 1942 a 30 de junio de 1943”.

La demanda en cuestion fue admitida el 19 de agosto de 1942, y de
igual modo el demandante solicitdé la suspensidn provisional.

Las tres demandas se repartieron a diferentes (Magistrados, y por ailito
de 8 de septiembre postrero el Tribunal decret6 la acumulacion de
los tres juicios a que las demandas dieron origen.

El doctor Oswaldo Rengifo O. se constituy6 en parte opositora a la
demanda del doctor Paredes, y el doctor Daniel Solarte Hurtado a la
del doctor Bonilla Gémez.

Por auto de 19 de octubre de 1942 el Tribunal, con el voto disidente
del Magistrado Laurentino Quintana, resolvio sobre las suspensiones
provisionales impetradas, en los siguientes términos:



“I. No se suspende provisionalmente toda la Ordenanza nu-
mero 26 de 1942, expedida por la Asamblea del Cauca;

“Il. No se suspende el inciso tercero del articulo 4? de la ci-
tada Ordenanza;

“IIl. Suspéndese provisionalmente el inciso cuarto del ar-
ticulo 4» de la misma Ordenanza, en cuanto hace obligatorio
para la Gobernacion el concepto de la Junta de Hacienda en la
‘elaboracion del proyecto de ordenanza sobre presupuesto de
rentas y gastos’, y en las ‘modificaciones de asignaciones’;

“IV. Suspéndese provisionalmente el inciso cuarto del articu-
lo 5" de la citada Ordenanza, en cuanto sefiala como obligato-
rios para la Gobernacidn los conceptos del Contralor y del Au-
ditor;

“V. Suspéndese provisionalmente el articulo 6" de la expresada
Ordenanza, en cuanto dispone que se elevard a alcance al Te-
sorero General del Departamento cualquier suma que pague del
Tesoro Publico basada en presupuestos cuyo proyecto fue ela-
borado sin el concepto con caracter de obligatorio de la Junta
de Hacienda, del Contralor y del Auditor y en créditos o tras-
lados hechos sin el concepto de estos dos funcionarios, con
caracter de obligatorio;

“VI. Suspéndese provisionalmente el ordinal 9? del articulo 13
de la misma Ordenanza;

“VIl. Suspéndese provisionalmente el Decreto namero 332
de 21 de julio de 1942, expedido por la Gobernacién del Cauca;

“VIIl. Suspéndese provisionalmente la ‘iquidacion del cua-
dro de gastos del presupuesto de la vigencia fiscal de 19 de
julio de 1942 a 30 de junio de 1943’, fechada el 21 de julio de
1942, procedente de la Secretaria de Hacienda del Cauca.”

Contra 'la anterior providencia se alzaron el sefior Fiscal del Tribu-
nal Superior,y el demandante Bonilla Gémez, razén por la cual vinieron
los autos al Consejo de Estado, y como es oportuno, se procede a resol-
ver el recurso, para lo cual se anteponen las consideraciones que se
veran en seguida:

El Tribunal, en el auto apelado, hace una historia minuciosa de las
circunstancias antecedentes, concomitantes y subsiguientes que en rela-
cién con los actos acusados han dado origen a este litigio.

De su parte, el Magistrado disidente, en su salvamento de voto, con-
signa a espacio las razones que lo movieron a separarse de las con-
clusiones de sus colegas.

Es loable el estudio cuidadoso y razonado que los Magistrados del
Tribunal Administrativo 'del Cauca han hecho de este intrincado pro-
blema y que el Consejo de Estado se complace en reconocer.

En sintesis, la historia de la Ordenanza nimero 26 es la siguiente,
segln puede deducirse del estado actual de los autos, pues se advierten
algunos vacios respecto de las pruebas, y que seguramente seran lle-
nados por las partes en el plenario: la expidid la- Asamblea el dia 25 de
junio de 1942, y seguidamente la envié a la Gobernacién del Departa-
mento para la correspondiente sancién. El Gobernador, haciendo uso
de claras disposiciones legales y por estimar que algunos de sus articu-
los eran inconvenientes y otros contrarios a normas de caracter supe-
rior, la devolvio a la Asamblea con un razonado pliego de objeciones.
La Asamblea considerd las objeciones, declarandolas parcialmente fun-
dadas, y regres6 la Ordenanza a la Gobernacién, a efecto de que obtu-
viera la correspondiente sancion. De nuevo el Gobernador objeté la
Ordenanza y la Asamblea declaré fundadas las nuevas objeciones y mo-
difico los articulos objetados, pero introdujo alguna disposicién que los



demandantes han considerado como una nueva norma, y asi devolvio
por tercera vez el proyecto a la Gobernacion. También el Gobernador
en esta ocasion y por considerar que el primitivo proyecto habia sido
cambiado fundamentalmente, lo remiti6 a la Asamblea con “una obje-
cion sustancial al articulo 18”. La Asamblea declaré inadmisibles estas
objeciones y dispuso que el proyecto fuera sancionado y promulgado
por el Presidente de la corporacion, lo que éste hizo en efecto el dia 7
de julio de 1942. La Ordenanza fue remitida por la Secretaria de la
AsamMéa a la Gobernaciéon UGnicamente para que se insertara en el
periodico oficial.

La Gobernacion ha considerado irrita la sancion dada por el Presi-
dente de la Asamblea, y de consiguiente insubsistente la Ordenanza,
.0 mejor y mas claro que no hay Ordenanza, por lo cual expidi6 el De-
creto numerd 322 de 1942 sobre presupuesto de rentas y apropiaciones
y formé el cuadro de gastos respectivo.

Es incuestionable la facultad que reside en el Gobernador de objetar
las ordenanzas, y también es aceptable que si la Asamblea, al conside-
rar las objeciones dicta disposiciones nuevas, no contenidas en el pri-
mitivo proyecto, el Gobernador no pierde el derecho de formular nue-
vas objeciones respecto de los articulos introducidos con posterioridad
y que no pudo tener a la vista cuando se le remitié por primera vez
el proyecto para lo de su cargo. Pero la facultad de formular objecio-
nes se agota, no es indefinida, esto es, que el Gobernador dentro de los
perentorios términos fijados por gl Cdédigo de Régimen Politico y Mu-
nicipal,’y por una sola vez, debe proponer a la Asamblea toteas las ob-
jeciones que estime procedentes. No debe perderse de vista que en
casos como en el presente la Asamblea tiene primacia, es decir, que si
la Asamblea declara infundadas unas objeciones, el Gobernador esta

obligado a sancionar.la ordenanza, y solo quedan contra ella los re-"'
cursos contencioso”®administrativos.

En el caso de autos, el primer proyecto contenia el articulo 17, que
luégo por haber introducido la Asamblea una nueva disposicion (la
del articulo 10), pas6é a ocupar el nimero 18. Tal articulo decia: “Esta
Ordenanza-regira desde su sanciéon”. EI Gobernador, la primera vez que
tuvo a >avista este articulo, no lo objet6. S6lo vino a objetarlo la tercera
vez que devolvio el proyecto a la Asamblea, y en estas condiciones re-
sulta claro que ya la facultad de objetar se habia agotado. Bl cambio
en el articulado es insignificante, desde luego que el articulo 17 primi-
tivo es idéntico al 18 actual. Asi las cosas, no resulta descaminada la
expresion inadmisibles en vez' de infundadas, empleada por la Asam-
blea; al considerar las terceras objeciones de la Gobernacion. Cierta-
mente, ,estas terceras objeciones no eran admisibles, no eran de recibo
ya..No habia que entrar en el fondo de ellas, porque el Gobernador no
las. habia propuesto en la oportunidal legal sefialada por el articulo 103
del Cddigo de.Régimen Politico y Municipal.

, Existiendo,.como es visible que existia una pugna de criterios entre
'la Gobernacion'y la Asamblea, y habiendo el Gobernador remitido por
tercera vez sin- sancionar el proyecto a esta Ultima corporacion, bien
podia suponerse que el Gobernador se manifestaba remiso a sancionar

la Ordenanza, y procedia entonces la sancién excepcional por el Presi-
dente de la Asamblea.

Ya esta corporacion: ha dicho que para que. proceda la sancion por
el Presidente de la Asamblea no. es necésario que se demuestre la ne-
gativa- del' Gobernador a sancionarla. Basta que hayan transcurrido
los términos legales sin que se hubiere cumplido este deber por parte
del-Gobernador. Lo~ contrario dejaria en manos del Gobernador un
facil instrumento para no acatar la voluntad de la Asamblea, con noto-



rio quebranto de las disposiciones constitucionales y legales que otor-
gan a las Asambleas la facultad de dictar, por medio de ordenanzas,
las disposiciones que crean convenientes para la administracion de las
respectivas secciones o Departamentos.

Son del Consejo de Estado estas palabras, que vienen muy bien al
«aso de autos:

“Tampoco encuentra el Consejo que la Resolucion por medio
de la cual el Presidente de la Asamblea sanciona la Ordenan-
za nimero 38 esté afectada de nulidad por violacion del ar-
ticulo 5’ de la Ley 111 de 1913, Gnica disposicién citada al efec-
to por el demandante, por las razones que a continuacién se
expresan, que ponen de manifiesto que para que el Presidente
de la Asamblea pueda sancionar una ordenanza, cuyas obje-
ciones fueron rechazadas, no es necesario que previamente se
demuestre o pruebe la negativa del Gobernador a sancionarla
por medio de actos positivos de éste, como lo seria la manifes-
tacion expresa de no cumplir con ese deber, ni que para ha-
cerlo transcurra término o plazo glguno, como el actor lo afirma.

“Cree el Consejo suficiente lo dicho en relacion con la inter-
pretacion gramatical de los referidos articulos, asi como tam-
bién con los motivos que guiaron al legislador en su expedicion,
para concluir que la sancién de que trata el articulo 59 no esta
sujeta a término o plazo alguno, que cualquiera dilacion por
parle del Gobernador en sancionar una ordenanza antes obje-
tada por él, mas si ésta dilacion es tendiente a burlar el querer
de la Asamblea, como parece lo fue en el caso de que se trata,
da derecho al Presidente de la corporacién respectiva para san-
cionarla y que esta sancion tiene respaldo legal, no es ni pue-
de ser, por consiguiente, nula.”

Dicho lo anterior, no se encuentra prima facie una violacién de la
ley por el hecho de que el Presidente de la Asamblea del Cauca hubiera
procedido a sancionar la Ordenanza nimero 26 en la forma en que lo
hizo.” Mayores consideraciones que pudieran hacerse a este respecto
serian extemporaneas, por prematuras, en un auto en que solamente se
resuelve sobre la simple suspension provisional. Unicamente en la sen-
tencia definitiva cabe el estudio de fondo. Para que la suspensién pro-
visional se decrete es indispensable que aparezca de manifiesto, sin
lugar a largos razonamientos, el choque u oposiciéon entre el acto acu-
sado y la norma o normas de caradcter superior que éste debe respetar,
y las mismas tesis encontradas en que se han dividido los Magistrados
del Tribunal del Cauca estdn pregonando que no existe una violacion
flagrante, ostensible de la ley o de la Constitucion, y mientras tanto
el fallador debe orientarse en la presuncion de legalidad que ampara
los actos acusados.

No se puede, en consecuencia, decretar la suspension provisional
de la totalidad de la Ordenanza.

Pero como el doctor Bonilla Gémez, en subsidio, acusa especialmente
determinadas disposiciones, lo mismo que el doctor Paredes, fuerza es
estudiar una a una estas disposiciones a efecto de deducir si son con-
trarias o0 no a la Constitucion o a las leyes. Antes conviene advertir
que el Magistrado disidente arguye que como la Ordenanza fue deman-
dada en su totalidad, deben estudiarse todas y cada una de sus dispo-
siciones y no limitar el estudio a las especialmente acusadas, como lo
hizo la mayoria. '



iNo'estd (le acuerdo el Consejo con esta opinién, porque la demanda
contra la totalidad de la Ordenanza se apoya en que fue mal sancionada,
y ya se vio en el aparte anterior que por este aspecto no puede decre-
tarse la suspensién provisional. Sélo resta el estudio de las disposicio-
nes expresamente acusadas, desde iGégo que la Ordenanza comprende
muchas otras a las cuales no puede hacérseles cargo alguno, como no
se lo ‘'hicieron los demandantes.

Disposiciones acusadas.

Desde luego' se advierte que la jurisdiccién del Consejo estd circuns-
crita & los aipartés del fallo en que se neg6 la suspensién provisional,
no en cuanto se concedid; porque la apelacion se entiende interpuesta
Unicamente en lo 'desfavorable al apelante, y sélo apelaron en el pre-
sente caso el Fiscal del Tribunal, que coadyuva la accion, y el actor
Bonilla Gomez, més no los opositores a la demanda.

Inciso 3? del articulo 49—Esta concebido en estos términos el inciso
acusado: “En las deliberaciones de la Junta de Hacienda tendran voz
pero no voto los Secretarios de la Gobernacién, el Director de Educa-
cién Puablica, el Tesorero General del Departamento y el Ingeniero .Tefe
del mismo”.

Para mno suspender este inciso, es suficiente transcribir el razona-
miento A~  ha-ce él Tribunal en el auto apelado:

“Siendo como es la Junta de Hacienda Departamental una
creacion de la Asamblea (Ordenanza 57 de 1923), para lo cual
esta facultada legalmente, puede sefialar las condiciones en que
deba funcionar tal Junta. Por lo tanto, al determinar aquella
corporacién, como lo hace, por medio del transcrito inciso, que
en las- deliberaciones de & Junta tendrdan voz pero no voto los
funcionarios alli indicddos, no aparece, prima facie, que con
esa disposicion se viole manifiestamente ninguna norma posi-
tiva de derecho. La misma 'Gobernacion asi lo reconoce, pues
al comentar en su primer pliego de objeciones ese inciso, ano-
ta solo lo inconvenientejnsegin-su concepto, de esa disposicion,
mas acepta qle no es ilegal. Al respecto se expresdé en esta
forma (folios 44):

‘Quitarles -el voto en las deliberaciones de -la Junta al Secre-

r tarig General que el mismo proyecto de ordenanza estable-
ce”! Director de Educacién Publica, al Tesorero del Departa-
mento y al,Ingeniero Jefe, es, cuando mas, un indice de la in-
tencion con que ha procedido la Asamblea para pretender
orientar las actividades oficiales de la manera que convengan
los miembros particulares de la Junta; pero no se ve en ello
motivo de ilegalidad, sino un alto grado de inconveniencia,
porque quienes méas conocen las necesidades de la administra-
cion sofl precisamente aquellas personas que estan dirigiéndola

- y encauzandola -con diario impulso, y sobre los cuales recae el
peso de la responsabilidad por el buen o mal uso que hagan
de sus funciones. Seria mucho -exigir de seis ciudadanos par-
ticulares, por competentes y expertos que se les imagine, el
estar en posesion completa de los datos necesarios y de los

Y moviles que guian a los funcionarios publicos en el adelanto
de las diversas ramas confiadas a su cuidado. La supresion
del voto para éstos colocaria a la Gobernacion en un plano
movedizo lleno de peligros, aun en el c"so de que la opinidn

de la Junta no le fuera de obligatorio cumplimiento. En la
discusién que el Gobierno pide se reabra acabarad de explicar



estos puntos de vista. Con todo, tampoco se ven respecto de este
inciso claras y tangibles acusaciones de ilegalidad’.

Inciso del articulo 4~—Esta asi concebido:

“La Junta de Hacienda continuara con las mismas atribucio-
nes que hoy tiene, perb su concepto serd obligatorio para la
Gobernacion, que debera solicitarlo para la elaboracion del pro-
yecto de ordenanza sobre presupuesto de rentas y gastos y la
liqguidacién del mismo, sea que la Asamblea expida o ndé pre-
supuesto; para apertura de créditos administrativos, traslados
dentro del Presupuesto, modificaciones y asignaciones y para
el ejercicio y desarrollo de cualquiera autorizacién dada por
'la Asamblea al Gobierno Departamental.”

El Tribunal suspendié este inciso, pero Unicamente en cuanto hace
obligatorio para la Gobernaciéon el concepto de la Junta de Hacienda
en la elaboraciéon del proyecto de ordenanza del presupuesto de rentas
y gastos y en las modificaciones de asignaciones.

Ya se dijo que en cuanto el Tribunafl decreté suspensiones, el auto
110 estd sujeto al recurso de apelacién que se estudia.

Quitando el caracter de obligatorio al concepto que debe emitir la
Junta de Hacienda en determinados casos, no se advierte ilegalidad
alguna en el transcrito inciso. La Asamblea obraba dentro de sus atri-
buciones al fijar las funciones de la nombrada Junta, que era de crea-
cién de la misma Asamblea, y lo Unico que hace la disposicion que se
estudia es exigir un concepto (no obligatorio); es decir, fijar una fun-
cion a la Junta en relacién con ciertas actuaciones del Gobernador.

Como acertadamente lo anota el Tribunal, la Asamblea, mediante el
inciso que se analiza, no hizo otra cosa que reafirmar las funciones de
la Junta de Hacienda ya establecidas en el Cdédigo Fiscal del Departa-
mento del Cauca. ,

Cuanto a la exigencia del concepto de la Junta en la fijacién de
asignaciones, resulta inoperante, porque conforme a derecho las asig-
naciones civiles son fijadas por las Asambleas y no por los Goberna-
dores.

Inciso ¥ del articulo 5—Reza asi este inciso:

“La Gobernacién deberd solicitar el concepto del Contralor
y el Auditor para la formaciéon del proyecto de presupuestd de
rentas y gastos y su liquidacion, para la formacion de los pro-
yectos de créditos que deben presentar a la Asamblea, para la
apertura de créditos administrativos, para la traslacion de par-
tidas dentro del presupuesto, modificacién de asignaciones y
ejercicio de cualquiera autorizacién dada por la Asamblea a la
Gobernacion. Tales conceptos seran obligatorios.”

El Tribunal suspendié este inciso en cuanto hace obligatorios para
la Gobernacion los conceptos del Contralor y del Auditor, por consi-
derarlo en abierta pugna con el ordinal 2? del articulo 127 del Cddigo
de Régimen Politico y Municipal, y en esta parte, que es la sustancial,
el auto no estd sometido al recurso, icomo ya se dijo. A

El articulo 69y el ordinal 99 del articulo 13 fueron suspendidos por
el Tribunal, y de consiguiente escapan a la jurisdiccion- del Consejo.

También suspendi6é el Tribunal el Decreto 322 de 21 de julio de 1942,
expedido por la Gobernacién del Cauca y la “liquidacion del cuadro de
gastos del presupuesto de la vigencia fiscal de 19 de julio de 1942 a 30
de junio de 1943, liquidacion que lleva fecha 21 de julio de 1942 y
emana de la Secretaria de Hacienda del Departamento.



Estas suspensiones son consecuencia légica y necesaria de la no sus-
pensién provisional de la totalidad de la Ordenanza.

Aceptado como queda que no es posible suspender provisionalmente
la Ordenanza, la conclusion a que llegé el Tribunal se impone.

No sobra advertir que uno de los principales ataques a la Ordenanza
estriba en su oposicion con los reglamentos de la propia Asamblea, y
ya el Consejo ha dicho en repetidas ocasiones que la nulidad emerge
de la violacion de una norma de cardcter superior, mas nunca de una
de igual categoria, y el reglamento, que no tiene mas finalidad que el
orden intern6 y la buena marcha de la corporaciéon, no es norma de
caracter superior respecto de la Ordenanza, y ae consiguiente su in-
fracciéon no acarrea invalidez de las ordenanzas.

Tampoco indica nulidad el hecho alegado de la falta de acta de la
sesion en que fue sancionada la Ordenanza, porque el acta, o sea la
narracion de lo sucedido, no tiene finalidad distinta de la de precons-
tituir una prueba, pero ella no se roza con los elementos intrinsecos
de las disposiciones de las Asambleas. ...

En mérito de las razones expuestas, el Consejo de Estado, adminis-
trando justicia en nombre de la RepUblica de'Colombia y por autoridad
de la ley, confirma el auto apelado de fecha 19 de octubre de 1942,
proferido por el Tribunal Administrativo de Eopayan en los juicios
acumulados promovidos por Luis F. Paredes y otros, sobre nulidad de
la Ordenanza nimero 26 de 1942, de la Asamblea del Cauca, y el De-
creto 322 del mismo afio, expedido por 'la Gobernacién del propio De-
partamento, aclarando que el Decreto aludido en la demanda no es el
332, como dice la parte resolutiva del auto apelado, sino el 322, que aqui
se expresa.

Copiese, notifiquese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascén, Gonzalo Gaitan, Di6genes Sepulveda Mejia,
®abriel Carrefio Mallarino, Guillermo Pefaranda Arenas, Carlos Riva-
detieira G., Gustavo A. Valbuena®—Luis E. Garda y., Secretario.



Bienes ocultos de la nacion.

Ponente: doctor Gonzalo Gaitan.

Consejo de Estado—Bogotd, marzo diez de mil novecientos cuarenta y
tres.

El doctor Ignacio Rodriguez, abogado, mayor y de esta vecindad, ha-
blando en propio nombre, solicitd en demanda presentada ante la Se-
cretaria de esta corporacion que se hicieran por el Consejo las si-
guientes declaraciones:

“a) Que es nula la Resolucién numero 139, proferida por el
Ministerio de Minas y Petroleos el 15 de abril del afio en cur-
so, y por la cual se declara que no existen los bienes que de-
nuncié como ocultos;

“b) Que si tienen el caracter de ocultos los bienes que, en
cumplimiento del contrato celebrado con el Gobierno Nacional
el 29 de julio de 1939, denuncié ante el Ministerio de Hacienda

y que son pertinentes las acciones propuestas con el referido
denuncio, y

“e) Que, en consecuencia de las anteriores declaraciones, el
Gobierno Nacional esta en la obligacion de cumplirme el men-
cionado contrato.

“En subsidio, os pido que previa revisién y anulacion —total
o parcial— del acto acusado, y en armonia con la Ley 80 de
1935, resolvais sobre la manera de restablecer el derecho le-
sionado;”

Como hechos fundamentales de la accion instaurada, el libelo hace
la siguiente narracion:

“1" El 29 de julio de 1939 celebré con el Gobierno Nacional
un contrato sobre denuncio de bienes ocultos, contrato publi-
cado en el Diario Oficial nimero 24216, y al cual le impar-
tisteis vuestra aprobacion en la oportunidad debida;

“29 En cumplimiento de tal convencion formulé el denuncio
correspondiente e indiqué las acciones que, en mi sentir, eran
conducentes para defender los derechos del Estado denuncia-
dos como ocultos y la autoridad competente para conocer de
dichos medios defensivos;

“39 Los derechos denunciados como ocultos y su respectivo
fundamento los encontraréis en mi denuncio que —en su mayor
parte— se halla transcrito en €L acto administrativo acusado,
derechos que se desprenden para el’Estado en razéon de los vi-
cios con que se hallan afectados los siguientes contratos:

“a) El celebrado entre el Gobierno Nacional y la ‘Andian Na-

> tional Corporation, Limited’, firmado el 20 de abril de 1932 y
publicado en el nimero 21974 del Diario Oficial, y

“b) EIl celebrado entre el Gobierno Nacional y el Comité Or-
ganizador del Banco Central Hipotecario;



“41 El vicio principal —entre otros que fueron expuestos con
el denuncio— de que adolece el contrato celebrado con la An-
dian National Corporation Limited, consiste: en que el Organo
Ejecutivo estando autorizado por la Ley 74 de 1927, pura y sim-
plemente para contratar empréstitos, en el cuerpo de tal con-
trato exenciono al prestamista del pago de impuestos, y, en con-
secuencia, se extralimité en sus funciones; comprometiéo y obli-
g6 a la Nacion sin competencia para ello; consigné una clau-
sula que tiene objeto ilicito, pues exencionar del pago de im-
puestos equivale y es lo mismo que derogar leyes fiscales de
orden publico sin facultad o' capacidad y en beneficio de una
persona determinada; violé el principio de Derecho Publico
de que ei Gobierno sdlo puede hacer aquello para lo cual esté
expresamente facultado; viol6é el principio de la generalidad de
los impuestos, sustentdculo de todo el sistema democratico;
establecio en favor del prestamista un privilegio de inmunidad
fiscal violatorio de la Constitucién Nacional;

“5" Este contrato viciado, el Gobierno lo ha venido cum-
pliendo en todas sus partes sin haberlo sometido a la respec-
tiva aprobacidon posterior del Congreso Nacional;

“69 El vicio principal —entre otros que fueron expuestos con
el denuncio— de que adolece el contrato celebrado con el Co-
mité Orgnizador del Banco Central Hipotecario, consiste: Las
clausulas contractuales que exencionan las cédulas del referi-
do Banco del pago de todos los impuestos —excepto el de la
renta vigente en 1932— tienen objeto ilicito, porque crean un
privilegio en favor de tales titulos, pues las cédulas de los otros
(sic) Bancos Hipotecarios existentes no gozan de la misma
gracia, ni el Gobierno pudiera otorgarla por carecer de fa-
cultad legal para ello; tal gracia o privilegio vulnera la li-
bertad de industria, el principio de la generalidad de los im-
puestos y constituye la grieta por la cual se hace inoperante la
reforma tributaria consignada en 1935, precisamente para que
en la medida de sus fuerzas cada uno cumpla con el deber de
contribuir al sostenimiento de los servicios publicos;

“7? La Nacion, en rdzdén de los vicios de que estan afectados
tales contratos, tiene pleno derecho a libertarse de las obliga-
ciones ilegalmente contraidas -y a solicitar que, la Corte Su-
prema de Justicia en Sala Civil de uUnica instancia, anule o
declare inexistentes las referidas convenciones o, por lo me-
nos, las cladusulas viciadas; y es en ello en lo que se fundan los
bienes ocultos denunciados y que el Gobierno ha negado su
existencia;

“89 La situacioln denunciada era perfectamente desconoci-
da para el Gobierno, abandonada por él y que, por estar ro-
deada de una aparente legalidad, se ha hecho oscuro el carac-
ter de propiedad nacional hasta el punto de necesitar accio-
nes en juicio. Es decir, los bienes denunciados reGnen todos
los requisitos legales para considerarse ocultos, y esto es tan
evidente que el Gobierno al negar la existencia de los mismos
en el acto acusado, afirma implicitamente que la situacién es
oculta, porque negar la existencia de los bienes vale decir
que tales bienes le son desconocidos; que'tales derechos los
tiene abandonados desde un punto de vista material, y que
el caracter de propiedad nacional se ha hecho oscuro hasta
el punto de necesitar acciones judiciales;

“99 Presentadas las pruebas de rigor y oido el concepto del
sefior Procurador General de la Nacién —quien neg6 el carac-



ter de ocultos a los bienes denunciados, pero no la existencia
de ellos—, el Ministerio de Minas y Petroleos dicté la provi-
dencia que someto a vuestra revision y estudio, y por la cual,
sin razones validas como podréis observarlo con la mera lec-
tura, negd no el caracter de ocultos sino la existencia misma de
los bienes denunciados.”

El negocio ha soportado la tramitacion legal. Se practicaron las
pruebas que en oportunidad .solicito el demandante y se recibid el
alegato de conclusion presentado en tiempo.

El Fiscal opina que no existen los bienes denunciados como ocultos,
y de consiguiente mal pueden tener ese caracter, por lo cual es de
parecer que las peticiones de la demanda deben negarse.

Dos son los contratos de cuya nulidad deriva el demandante los
bienes que ha denunciado como ocultos, a saber:

a) Del celebrado entre el Gobierno Nacional y la Andian National
Corporation Limited, con fecha 20 de abril de 1932 y que corre pu-
blicado en el Diario Oficial del 28 del propio mes, distinguido con el
nimero 21974.

Por medio de este contrato la Compafia se obligaba a dar ,en mu-
tuo a la 'Nacién la suma de un milldén de ddlares, que debian inver-
tirse en la construccién de las obras del puerto de Cartagena;

b) Del celebrado entre el propio Gobierno y el Comité del Banco
Central Hipotecario, con fecha 6 de junio de 1932, aprobado por medio
dei Decreto nimero 1021 de 11 de junio del propio afio de 1932, actos
éstos que corren publicados en el Diario Oficial nimero 22015 de 17
de junio de dicho afio de 1932.

Cuanto a las acciones que cree el denunciante que deben instaurarse
para incorporar al patrimonio nacional los bienes denunciados, dice
que se debe promover un juicio ante la Sala Civil de Unica Instancia
de la Corte Suprema de Justicia, tendiente a obtener la nulidad, como
accion principal de los dos referidos contratos, y en subsidié la de la
clausula once del celebrado con la Andian y la de los ordinales A),
K) y L) del ajustado con el Comité Organizador del Banco Central Hi-
potecario.

En capitulos separados estudiard el Consejo lo referente a cada uno
de los contratos.

Contrato celebrado con la Andian.

En su denuncio concreta o singulariza asi el doctor Rodriguez los
bienes que en su concepto tienen el caracter de ocultos:

“En consecuencia, concreto el denuncio de esta primera par-
te a los siguientes bienes o derechos dél Estado:

“A) A todo provecho o utilidad directa o indirecta que le re-
porte este denuncio;

“B) Al derecho que tiene el Estado para considerar, solici-
tar y obtener la nulidad absoluta o inexistencia del contrato,
o por lo menos en i6 que respecta a la clausula once del mismo;

“D) A todos los derechos, utilidades, cantidades de dinero
que adquiera o reciba la Nacion en razén de la nulidad abso-
luta o inexistencia del contrato o subsidiariamente de la clau-
sula once mencionada, y

“E) Toda diferencia que obtenga el Estado & su favor entre
lo que debiera pagar si la nulidad absoluta o inexistencia no
se produjese o existiese y la que efectivamente esté obligada
én virtud de la nulidad o inexistencia.”



Sostiene el demandante que el Organo Ejecutivo violé flagr'antemen-
te la ley de autorizaciones #1 eximir, mediante la clausula once del con-
mtrato celebrddo con la Andian, dél .pago 'del .-impuesto sobre la renta
por razon de los intereses que la Compafia deberia percibir del Go-
bierno, ¢0 mismo que del pago de los deméas impuestos nacionales que
pudieran afectar el contrato en si o los efectos de él, puesto que la
ley s6lo autorizaba al Gobierno para obtener un préstamo en dinero
con determinados fines, mas. n6 para hacer exenciones ele impuestos,
con notorio trastorno del régimen tributario del pais y. con descono-
cimiento deljprincipio dela generalidad de los impuestos,,que es axio-
ma’de~la ciencia tributaria. Estima ademdas el demandante que el su-
pradicho contrato no se sometié a la posterior aprobacion del Congreso,,
omisiéon que lo vicia de nulidad. Obtenida la nulidad total del contrato,
0 en subsidio la de la clausula once —concluye el demandante— surge
el derecho de la Nacién para percibir los tributos dejados de cobrar
y en el monto pecuniario de estos tributos consiste precisamente el
bien denunciado como oculto.

En concepto .del.jactor la Resolucidn acusada que negd la existencia.
de los bienes .denunciados como ocultos, pugna abiertamente con las
leyes que consagran y reglamentan la institucion de estos bienes y con
varias jurisprudencias de la Corte Suprema de Justicia..Considera que
el Ministerio obré fuera de los limites de su competencia, -usurpando
“la ~de“ia'Cofter'ehTcuanto considerd valido el contrato tdntas veces nom-
brado.

La clausula once -*-materia principal del debate— esta asi concebida:

“Comoquiera que la Andian convino én prestar al Gobierno
una ayuda financiera, sin descuento inicial alguno, segin cons-
ta en este contrato, y teniendo en cuenta, la baja tasa del in-
terés fijada para el presente préstamo, el Gobierno exime del
impuesto sobre la renta los intereses que recibe la Andian en
virtud de esté contrato, y la'exime igualmente de cualesquiera
otros impuestos nacionales, que én cualquiera forma pudieran
gravar el contrato y los eféctos por él producidos.”

El Ministerio interpreta la transcrita clausula no como, una exencién
de impuestos, sino, como una compensacién. Son éstas sus palabras:

“Ciertamente dice la clausula'once del. contrato en referencia
que el Gobierno exime del impuesto sobre la renta los intere-
ses que recibe, la Andian gn virtud de ese contrato; pero si se
examina a fondo la cuestién, se encuentra que no existe tal
exenciéon puesto que Ib que en realidad se establece es una
compensacion asi: él Gobierno eistimd que el descuento inicial
en el préstamo vigente entonces y la. diferencia entre el interés
pactado y el corriente en ©sa épocaj son ,equivalentes a la suma
que la Andian hubiera .tenido que.;pagar por impuesto de renta
sobre los intereses en todo el tiempo del contrato. Y basta hacer

las correspondientes ~.operaciones aritméticas para, persuadirse
de jque asi es én; eiecto. Luegp no hay rebaja,'ni exencion de
impuestos propiamente .dicha, sipo Gna piira y sjmple compen-
. sacion, -iegitajosai.para. .r EstadQ .Jppsaparece, pues, por lo dicho
— -7 toda Ia bas'é "é,vataque a,la ¢laus'ul.a referidal” '

e Agrega~la‘ Rcsoluriéav.por otro. aspegtOai.qnftJLa-jNacién..no . derivaria
ningn provecho dél denuncio, aun en el supuesto de qu®'la iGorte anu-
lara o declarara inesa“tente.; el AQntratp en ~puestiOAiiSon estas sus pa-
laliras: .. e .. M- i v o

— “Pero no:estd) de mas .ver si de la declar.acmn.de nulidad
absoluta o inexistencia- de "la convencion sé deriva algin pro-

—



vecho para el Estado. Si la accion de nulidad prospera, y ella
se declara para todo el contrato, como lo propone el denun-
ciante y como parece que seria lo juridico si la Corte encontra-
ra probadas y eficaces 'las dos causales de nulidad que se in-
vocan, el primer efecto de la declaracién de nulidad seria el
volver las cosas al estado anterior al contrato, como si éste no
hubiese existido. Naceria, por lo mismo, para el Estado la obli-
gacion de devolver inmediatamente a la Andian el millén de
dolares que aquélla le entregd en préstamo, con descuento de
lo que él Gobierno haya amortizado por capital e intereses. No
se ve, pues, en verdad, en qué pudiera consistir la ventaja para
la Nacion al renunciar el plazo que tiene y desembolsar en
un solo contado lo que segun el contrato puede pagar por cuo-
tas y en un transcurso apreciable de tiempo. Se dird que esa
utilidad o provecho que se busca estaria .en el cobro de los im-
puestos de la jrenta sobre las sumas que la Andian hubiera per-
cibido como intereses, y que fueron exencionados por la clau-
sula once. Esta es una ilusién, porque es obvio que si en virtud
de la declaraciéon de nulidad las partes han de volver al estado
en que se encontraban antes del contrato, la Andian tendria que
reembolsar al Gobierno 'las sumas que hubiese percibido por
intereses, esto es, que desapareceria la materia impositiva, que
son esos intereses.

“Sea, pues, que se suponga que ia declaracion de nulidad o
de inexistencia se pronunciara sobre todo el contrato, o que se
circunscribiera a s6lo la clausula once del mismo, desaparece-
ria lo que el denunciante considera como un bien oculto del
Estado, por cuanto no subsistiria la materia impositiva, que 10
seria otra que los intereses devengados conforme al contrato.”

m El-Fiscal del Consejo comparte las apreciaciones del Ministerio, es
decir, estima que no existen los bienes denunciados. De su parte, el
Procurador General de la Nacion, en el concepto que rindi6 al Ministe-
rio, acepta la existencia de jlos bienes, pero les niega el caracter de
ocultos que les asigna el actor.

El Consejo, para resolver, considera:

Cabe advertir en primer término que si se aceptara el denuncio y se
iniciaran las acciones consiguientes, el buen nombre de la Nacién su-
frirfa serio quebranto, y por ello dijo con razén algin eminente juris-
consulto colombiano que la institucién de los bienes ocultos se habia
prestado frecuentemente para comprometer a la Nacion en litigios in-
deseables. La Nacién recibié de la Andian un millon de doélares, sin el
descuento inicial, que era de costumbre entoneles, sin garantias especi-
ficds y a un tipo' de interés modico, dada la época de la contratacidn.
A cambio de todo esto, la Nacion exoneraba del pago de los impuestos
que debian gravar los intereses pactados y ,demas tributos que afecta-
ran el contrato, y no apareceria conforme con los dictados de la ética
que después de jhaber recibido la Nacién él dinero mutuado y estando
cumpliéndose normalmente el contrato por ambas partes, viniera ahora
la’Nacion a pretender el pago de unos impuestos, mediante juicio, y los
cuales contractudlmente fio tenia derecho de -cobrar, so pretexto de que
carecia de facultad para exonerar del pago de dichos impuestos,maxi-
me cuando estd de por medié una sociedad léxtranjera, que debe des-
cansar forzosamente en la buena fe de la Nacion.

Evidentemente, como lo dice .l Ministerio, aun cuando en la clausula
once se empled la palabra “exime” para libertar a la Compafiia del de-
ber. (le pagar ciertos tributos, efi realidad lo qué"Tiiibo fue Una 'especie
de compensaciéon, o mejor, la contraprestacion correspondiente’ a cier-



las ventajas que el mutuario obtenia y de las cuales se dejo expresa
constancia en la clausula nombrada. Ambas partes consideraron que
el interés pactado era inferior al corriente éii esa época, y para comple-
tar el pago del interés que regia entonces la Nacién se abstenia de co-
brar ciertos y determinados impuestos. *

Pero estima el Consejo que la cuestion primordial que debe resol-
verse es la de si los bienes tienen la calidad de ocultos, y son, en con-
secuencia, denunciables en este concepto. La falta de autorizacion para
meximir de impuestos, y las consecuencias de la nulidad o inexistencia
dei contrato que se decretara por la Corte, serian del resorte de esa
corporacién, mas no del Ministerio, ni del Consejo de Estado.

En varias ocasiones ha tenido oportunidad el Consejo de Estado de
estudiar a espacio la institiiciofi sui generis de los bienes ocultos, em-
pezando desde la Ley de 22 de mayo de 1826, y siguiendo las trans-
formaciones de la institucién hasta la Ley 27 de 1935, que es la Gltima
que gobiérnala materia. Dice el articulo 1? dé esta Ley:

“Son bienes ocultos de la Nacion, de ios Departamentos y de
los Municipios, y pueden denunciarse como tales, aquellos que
ademas de estar simplemente abandonados en su sentido ma-
terial. por la entidad duefia de ellos, estén en condiciones tales,
que su -caracter de propiedad puUblica se haya hecho oscuro
hasta el punto de que para que entren de nuevo a formar parte
efectiva del patrimonio -comin de la Nacioén, de los Departa-
mentos o de los Municipios, respectivamente, haya necesidad
de ejercer acciones en juicio.”

Se ha pretendido por algunos que para que un bien encaje dentro de
la definicion legal bastan estas tres condiciones: a) Que esté abando-
nado en sentido material; b) Que su caracter de propiedad publica se
haya hecho oscuro, y ¢) Que para reincorporarlo al patrimonio comun
sea preciso iniciar acciones en juicio, pero que no es necesario que
m bien sea ignorado, desconocido u oculto, porque tal -condicion no la
exige la ley.

En verdad, la ley no dijo que para que un bien tuviera el caracter
de oculto debia ser oculto en primer término, seguramente por no in-
currir en tamafia redundancia. Oculto, conforme al Diccionario, es lo
escondido, ignorado, qiie no se da a conocér, ni se deja ver ni sentir.
Mal puede decirse que un bien que se conoce, que no se ignora, sea
-oculto. El legislador no pOdia incurrir en Semejante contrasentido. Si
asi no fuera, otra seria la denominacion qué le hubiera dado la ley a
-la institucion, verbigracia: “bienes abandonados”; bienes de la Na-
cion, de los .Departamentos o, de los Municipios, cuyo dominio se ha
hecho dudoso, pero en ningin caso se habrian llamado bienes ocultos
a los bienes conocidos.

Esta tesis fue ya sostenida por el Consejo de Estado en sentencia de
13 de agosto de 1940, cuando dijo:

“Si en la nueva definicion se prescindié del término “oculto” que
acaba de subrayarse, no fue porque se considerara que debiera pres-
-cindirse de ese factor, lo que no aparece en ninguno de los pasajes de
la historia de la ley, sino porque seguramente se consideré superfluo
que, tratdndose de bienes ocultos, se estableciera como primera con-
dicion la de que el bien fuera “oculto” O ignorado.

La inclusion de tal vocablo careceria de objeto, si se considera que
la condicion relativa a la ignorancia del bien es esencial tratdndose
de bienes ocultos, Corno Se demuestra en el concepto que sobre ellos ha
itenido toda la legislacion colombiana al través de la historia. Cuando



m bien es conocido y, a pesar de ello, no se procura su recuperacion,
podria haber un abandono, un renunciamiento, la falta dél cumplimien-
to de la obligacion. Pero en ningln caso podria hablarse de que es
bien oculto aquel de cuya existencia tiene conocimiento el Estado. Lo
que el Congreso quiso innovar al respecto queda sintetizado en los
siguientes apartes de las respectivas Comisiones:

“Hemos creido —dice la Comision del Senado— que la elimi-
nacion total de la institucion a que nos referimos no responde
a ui»a necesidad manifiesta de los intereses publicos, ya que no
obstante las razones consignadas en la exposicién de motivos,
creemos que tal institucion brinda a la iniciativa particular
los medios de coadyuvar a reivindicar en beneficio del Estado
aquellos bienes que por distintas razones hayan podido perma-
necer en manos extrafias. Pero como las disposiciones cuya
derogatoria se propone si pueden dar y lian dado origen a
abusos por parte de los denunciantes, hemos creido que lo mas
conveniente seria conservar la institucion con las reformas del
caso para corregir las deficiencias que tenga, y., especialmen-
te, para evitar los abusos que puedan presentarse a la sombra
de ella.”

“Por estas razones —dice la comision de la Camara de Re-
presentantes— creemos que las modificaciones hechas por el
honorable Senado al proyecto primitivo del Ministerio de Ha-
cienda consultan el interés del Estado y corrigen los abusos a
que las disposiciones del Coédigo Fiscal daban lugar.... Pode-
mos poner un ejemplo para aclarar este concepto. Cuando un
individuo muere sin dejar parientes hasta determinado grado
(segun el proyecto que ahora cursa hasta el 4? grado), el Mu-
nicipio respectivo es heredero. ;Como hacie hoy la erftidad mu-
nicipal para saber, por mas acuciosa que ella sea, que ha muer-
to un individuo sin dejar parientes que le sucedan y por tan-
to ella hereda? Hasta hoy no puede tener dato alguno al res-
pecto. Indudablemente esto se modificard en parte, mediante
las disposiciones consagradas en otro proyecto del sefior Mi-
nistro, siempre que dicho proyecto sea ley de la Republica. Ca-
sos como el que trae el ejemplo citado no son raros, y es por
esto por lo que insistimos en que las disposiciones sobre denun-
cio de bienes ocultos que trae nuestro Cédigo Fiscal, no deben su-
primirse sino modificarse para evitar y corregir,Jos inconvenien-
tes que atrds dejamos apuntados. Dentro de estas ideas esta
muy bien el proyecto que vieine del Senado. En efecto: por ¢ ar-
ticulo 2» de dicho proyecto queda prohibido para la Nacion,
los Departamentos y los Municipios celebrar contratos sobre
denuncio de bienes ocultos que tengan por objeto recuperar
bienes que estén en poder de las entidades de derecho publico
0 de las empresas de caracter oficial. Con esta dispos
suprime uno de los defectos que 'habiamos anotado al sistema
anterior del Cddigo. Con el articulo 39 del proyecto se esta-
blece un porcentaje equitativo para el denunciante y que evita
asi que queden en manos de éste cantidades fabulosas, como
ha anotado el sefior Ministro. Y, por ultimo, el articulo 49 del
proyecto da una mayor intervencién al Ministerio Publico de-

i jando oi denunciante, cuando asi convenga a los intereses de la
resipectiva entidad,, como simple coadyuvante en la accién.”

“Ni se arguya que con esta interpretacion ‘se'llegaria al ex-
tremo de que derechos patrimoniales surgidos para el Estado

Anales del C. de E.—Nos. 323 a. 328—15.

icion se



por el medio juridico de actos o contratos, no podrian nunca»
ser materia apta para una denuncia de un bien oculto, porque
tales actos implican l4 presunciéon de ser conocidos de todos y
de modo particular de quienes los profirieron’, por la sencilla
razon de que una cosa es el conocimiento de ciertos actos o
contratos desde el punto de vista objetivo o formal, y otra el
conocimiento de determinadas circunstancias, vicios o irregu-
laridades en los mismos, que.modifiquen el concepto sobre el
presunto titular del derecho, conocimiento este Ultimo que es
inseparable de la nocién de bien oculto y de las caracteristicas
legales par-a tomarlo como tal.”

Aliora bien: -el Estado, como persona moral que,es, actGa por medio
de los correspondientes Organos representativos, o sea por conducto-
de las personas fisicas de ‘los funcionarios competentes.

En el caso dé autos, el Gobierno, es decir, las personas fisicas del
Presidente de la RepUblica y del Ministro del ramo respectivo, no ig-
noraban, sabian perfeotaim-ente que los intereses que debian pagarse a
la Andian en razon del mutuo -eran materia gravable del impuesto sobre
la renta. También sabian que el contrato estaba afectado por algunos
otros -impuestos, como el de timbre y papel sellado. Tanto es asi, que
esos impuestos fueron materia exprésa de la contratacion. Si, pues, el
derecho a percibir los tributos correspondientes era claramente cono-
cido por el Gobierno, y estos tributos dejados de cobrar en virtud del
contrato constituyen precisamente los bienes denunciados como ocul-
tos, fuerza es concluir, en virtud 'de lo ya dicho, que tales bienes no-
tienen el caracter de ocultos que les atribuye el actor en el juicio.

"Cosa distinta es que el Gobierno haya procedido sin autorizacion,
que el contrato esté afectado de nulidad, cuestiones éstas que escapan
a. la competencia del Ministerio y del Consejo de Estado. Sélo corres-
ponde a esta corporacion examinar si los bienes denunciados existen
y si tienen el -caracter de ocultos, y ya se demostr6 que, aunque los,
bienes existen, carecen del requisito .sustancial que pudiera darles la
fisonomia de ocultos. Una cosa es-que un contrato esté afectado de nu-
lidad, y otra, bien distinta, que los bienes que han sido materia de ese
contrato tengan la calidad de ocultos. Asi, por -ejemplo, si el Estado
vende una finca raiz y el contrato queda afectado de un vicio que lo
invalide, podrd ejercitar das acciones correspondientes para reincor-
porar al patrimonio nacional' la finca que ilegalmente fue vendida,
pero ello no autoriza a los ciudadanos para denunciar esa finca como
bien oculto, ni siquiera los provechos que de la accion pudieran resul-
tar al Estado, sencillamente porque los bienes son o deben suponerse
/conocidos.

El abandon6 a que se refiere la ley implica el desconocimiento del
Estado y, Se repite, en -l caso que sé contempla én este juicio los de-
rechos de la Nacion, sobre los cuales versa el denuncio, eran amplia-
mente cono'cidos por el Gobierno-

En consecuencia, no .adolece dé nulidad esta parte de la Resolu-
cion acusada, y sobra estudiar si las accionéis elegidas por el deman-
dante son pertinentes.

- Contrato celebrado con el Comité'Organizador
- del Banco Central Hipotecario.

En este contrato se pactélque las cédulas hipotecarias y los titulos
de acciones al portador -tendran validez en juicio aunque no se extien-
dan én péapél sellado y estaran libres de todo impuesto diferente del
de la renta que rige actualmente. El contrato en cuestion fue aprobado
por medio del Decreto extraordinario nimero 1021 de 1932.



Considera el demandante que con la exencién de impuestos se esta-
blecié uin verdadero privilegio a favor del Banco Centra! Hipotecario
desde luego que las instituciones similares no gozan de la misma exen-
cién, privilegio que en forma terminante y expresa prohibe la Cons-
titucion Nacional. Concluye el actor que el. contrato estd afectado de
nulidad y debe iniciarse la correspondiente accion ante la Corte, a
efecto de que la Nacion pueda cobrar los tributos correspondientes, y
concreta su denuncio:

Para

“A) A todo provecho o utilidad, directa o indirecta, que le re-
porte este denuncio;

“B) Al derecho que tiene el Estado para considerar, solici-
tar y obtener la millidad absoluta del contrato, o por lo menos
la d© las estipulaciones anotadas, principalmente la del or-
dinal A;

“O A todos los derechos, utilidades, cantidades que adquie-
ra o reciba la Nacién en razén de la nulidad absoluta del con-
trato o subsidiariamente de las concesiones sefialadas con los
ordinales A, K y L de la declaracion tercera como la del ar-
ticulo 121 de los estatutos o de cualquiera de ellas y que for-
man parte integrante del contrato.”

impugnar las pretensiones del demandante dice la Fiscalia:

“B) EIl segundo bien objeto del denuncio tiende a que ‘se
incorpore o reincorpore en el patrimonio nacional.el derecho
de gravar con todos los impuestos vigentes presentes y futu-
ros 'las cédulas y acciones al portador emitidas y que emita
el Banco Central Hipotecario’. Considera el denunciante que
la clausula o articulo 3? del Decreto 1021 de 1932, en la cual
el Gobierno hace al Banco la concesion de que las cédulas hi-
potecarias y los titulos de acciones al portador que emita, esta-
ran libres de todo impuesto diferente del de renta que rige ac-
tualmente, constituye un privilegio violatorio del articulo 27 de
la .Constitucion, y .que ello es suficiente para .anular el contrato
aprobado en dicho Decreto.

“En las Leyes 78 de 1935 y 48 de 1937, especialmente en esta
Gltima, se ratificé la exencion concedida a las cédulas del Cen-
tral Hipotecario, por lo cual para que tales papeles no pudieran
ampararse en ella, no bastaria la accién de nulidad, del con-
trato de constitucion de dicho Banco, sino que séria necesaria
una de inexequibilidad ante la Corte contra dichas leyes.

“Pero ninguna de ellas prosperaria porque el privilegio in-
constitucional que cree encontrar el denunciante no GCs tal pri-
vilegio. Para demostrarlo basta hacer ver que no es al Banco
al que se ha libertado del pago de los impuestos, sino a todas
las personas naturales o juridicas que lleguen a ser poseedoras
de las cédulas hipotecarias y de las acciones al portador que
éste lance al mercado, pues esas personas son las que deven-
gan una renta de esos papeles y tienen un patrimonio represen-
tado en ellos, y por lo tanto las que estarian obligadas a pagar
los tributos correspondientes. Se trata, pues, de una exencién
de caracter general, que, como se admite ,en la demanda, no
constituye privilegio y que por lo tanto si pudo concederla va-
lidamente el legislador.”

Al Consejo, sin entrar en el fondo de la cuestion, le basta observar
conforme a lo dicho en la primera parte de esta sentencia, que los bie-
nes denunciados no tienen el caracter de ocultos, desde luégo que eran



conocidos del Gobierno, tan conocidos, que fueron objeto de una con-
tratacion, ratificada en forma expresa por el legislador.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justi-
cia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley,
y de acuerdo con el parecer d¢l sefior Fiscal, niega todas las peticio-
nes de la demanda formulada por el doctor Ignacio Rodriguez, deman-
da encaminada a obtener la nulidad de 14 Resoluciéon nimero 139 de
15 de abril de 1941, proferida por el Ministerio de' Minas y Petroleos.

Copiese y notifiquese.

Tulio Enrique Tascén, Gonzalo Gaitan, Diogenes SepUlveda Mejia,
Gabriel Carrefio Mallarino, Guillermo Pefiaranda Arenas, Carlos Riva-
denéira G., Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.



Suspension de pension a peticion
del pensionado.

Ponente: doctor Gonzalo Gaitan.

Consejo de Estado—Bogota, doce de marzo de mil novecientos cuarenta
y tres.

La sefiora Susana Jiménez de Zerda, en propio nombre y en el de su
menor hija Cecilia Zerda Jiménez, inicié juicio de alimentos contra el
sefior Eugenio Antonio Zerda, cdényuge legitimo de la demandante y
padre, legitimo también, de la menor.

El Juzgado 59 Civil de este Circuito, donde se tramitd el juicio, se-
fial6 en un principio como alimentos provisionales para las deman-
dantes Ja cantidad de veinticinco -pesos mensuales, y posteriormente, en
sentencia fechada el 13 de abril deJ afio préximo pasado, condend al
demandado sefior Zerda “a pagar a su esposa Susana Jiménez y a su
hija Cecilia Zerda Jiménez, esta Ultima representada por su madre
Susana Jiménez, alimentos congruos por la cantidad de cuarenta y
cinco pesos ($ 45.00) moneda corriente, correspondientes a la cantidad
de veintidés pesos cincuenta centavos por cada una de ellas, que seran
mensuales y que pagara por mesadas anticipadas a partir del veinti-
séis de septiembre de mil novecientos cuarenta y' uno, previo descuento
de la cantidad decretada como alimentos provisionales, por auto fe-
chado el veintiocho de octubre del afio postrero y que hubiere pagado
a las demandantes.”

Con copia de las providencias respectivas, la sefiora de Zerda y
su hija iniciaron ejecucion ante el Juzgado 39 Civil Municipal contra
el alimentante, y en este juicio se decreté el embargo y retencion de
una parte de la pensidon de cincuenta pesos mensuales concedida por el
Consejo de Estado al sefior Zelrda.

En un principio,, el Ministerio se negé a cumplir el embargo, ale-
gando la inembargabilidad de las pensiones, mas luégo, y a virtud de
insistencia, empezdé a retener la parte embargada de la pensién. Asi las
cosas, el ejecutado presenté al Ministerio el siguiente memorial:

“Yo Eugenio Zerda, mayor de edad y vecino de Bogotd (cédu-
la de ciudadania numero 1340214), expedida en esta capital,
digo a Su Sefioria con todo respeto: Por Decreto del Consejo
de Estado, de 25.de septiembre de 1940, me fue decretada una
pensién. Pido a Su Sefioria con todo acatamiento que ordene
se suspenda, hasta nuevo aviso, el pago de dicha pension, in-
clusive este mes de mayo. Hago esta solicitud en vista de lo
ordenado en el articulo 2? de la Ley 102 de 1927, dado que,
por honorarios profesionales, estoy recibiendo algunas sumas
que me permiten subsistir modestamente.—Bogota, mayo 30 de
1942 —Sefior Ministro, (firmado), Eugenio Zerda.

A este memorial recayé la Resolucion distinguida con el niimesro 642,
fechada el 17 de julio retroproximo, que en la parte dispositiva dijo:



“Articulo 1* Suspéndase a partir del 1? de junio de 1942. en
adelante y por el tiempo en que el sefior Eugenio Zerda se en-
cuentre én las condiciones prescritas por el articulo 29 de la
Ley 102 de 1927, el pago de la pension mensual de cincuenta
pesos ($ 50.00) moneda corriente que le decreté el Consejo de

, Estado en sentencia 'de 25 de septiembre de 1940, por los ser-
vicios que le presté a la Nacién como empleado publico civil
por mas de 30 afios y de acuerdo con.la Ley 29 de 1905.

“Articulo, 2° Para volver a efectuar el pago de dicha pension

se jnecesitarad previa providencia de este Despacho, y .habida

'‘consideracion de las pruebas ¢rte sean presentadas, llenar los
demas requisitos legales.”

Esta Resolucién ha sido demandada por la sefiora Susana de Zerda,
a efecto de. obtener la declaratoria de nulidad.

Estima la demandante que el acto acusado viola las siguientes dis-
posiciones: el articulo 15 de'l Cédigo Civil, en cuanto se admiti6 al pen-
sionado la renuncia tacita de un derecho que no miraba Unicamente
a isu interés individual; el 1521 ibid'ém, puesto que se permitié jal sefior
Zerda prescindir o renunciar de un derecho que por virtud del em-
bargo estaba fuera del comercio; él 1769, porque se dio a la simple
afirmacion del sefior Zerda efecto probatorio contra la demandante,
con lo cual se menoscab6 el interés juridico que como ejecutante tefiia
ella en el juicio, y el articulo 2- de la Ley 102 de 1927, por no estar

probado que el sefior Zerda goce de una renta superior a $ 80 men-
suales.

El juicio ha soportado la tramitacion correspondiente. Por auto de 3
de octubre altimo el Consejo decreté la suspensién provisional del acto
acusado, que se habia solicitado en l1d& demanda. Se recibieron las prue-
bas presentadas por la demandante. Finalmente, el Fiscal del Consejo
opina que.debe anularse la Resolucion acusada.

El Consejo, para resolver, hace las siguientes breves consideraciones:

En la jerarquia de los derechos credituales, el de pagar alimentos
ocupa lugar preferente. En ello se basa cabalmente el ordinal 1« del
articulo 1677 del Cdédigo Civil, modificado por el articulo 13 de la Ley
34 de 1936. Al deudor no se le puede embargar sino la quinta parte del
sueldo, renta o pensién de que disfrute, porque considera el legislador
que las cuatro quintas partes restantes deben dejarsele para su sub-
sistencia, y aun cuando conforme «l principio general de derecho de que
los bienes del deudor constituyen la prenda comUn dé sus acreedores,
se han sustraido ™ la persecucidon de éstos ciertos bienes, con base en
el principio dé la subordinacion de los derechos. Entre el derecho de
un acreedor y el que tiene el deudor a subsistir se presenta una opo-
sicion que el legislador resuelve, en tratandose de sueldos, rentas o pen-
siones, dejando una quinta parte para servir das deudas y el resto para
la subsistencia del deudor. Pero las cuatro quintas partes no son para
el deudor personalmente, sino para la subsistencia de él y de su fa-
milia, es decir, de las personas que de él legalmente dependen y esta
obligado a suministrar alimentos. Hé aqui por qué, si conforme a la
regla 1’ del articulo 1004 del Cddigo Judicial ciertas pensiones no son
embargablés por los acreedores del pensionado, si lo son cuando el
titulo ejecutivo es una' sentencia que ordena pagar alimentos. Esta clase
de pensiones se concede en efecto para la subsistencia del pensionado
y de su familia.

Ahora bien: al sefior Zerda le estaba vedado disponer de la pension,
ya en forma de renuncia, ya en forma de suspension, en perjuicio ma-
nifiesto de las personas a quienes debe alimentos y a quienes estaba



obligado a suministrarlos por virtud de una sentencia judicial, en con-
formidad con el articulo 15 del Codigo Civil, que sélo permite la re-
nuncia de derechos conferidos por las leyes cuando miren al interés
individual del renunciante, maxime cuando la pension estaba embar-
gada ya por orden de ia autoridad competente.

Si el sefior Zerda quiere librarse de la obligaciéon de pagar alimen-
tos, por tener justos motivos, el articulo 837 del Codigo Judicial le se-
fiala el camino:

“En cualquier tiempo y ante el mismo Juez que conocié del
juicio y a 'continliacioiii de lo actuado, puede el alimentante
-demanda)' >d alimentario para que se declare extinguida la obli-
gacién, o para que se varie la forma de pago, o su cuantia, y lo
mismo puede hacer el alimentario sobre los dos Gltimos puntos.
A dicha demanda se le da curso en la forma establecida en los
articulos anteriores.”

Era, pues, ante el Organo Judicial a donde ha debido acudir el sefior
Zerda a atacar de raiz la obligacion que se le impuso por sentencia,
pero no apelar a medios indirectos para disfrazar sus intenciones.

En mérito de las consideraciones expuestas, el Consejo de Estado,
administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por
autoridad de la ley, y de acuerdo con el concepto del sefior Fiscal,
declara nula la Resolucién nimero 642 de 17 de julio de 1942, emanada
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto suspendié el
pago de la pensién de cincuenta pesos ($ 50.00) que venia percibiendo
el sefior Eugenio Antonio Zerda.

Copiese y notifiquese.

Tulio Enrique Tascon, Gonzalo Gaitan, Diogenes Sepalveda Mejia,
Gabriel Carreiio Maliarino, Guillermo Pefiaranda Arenas, Carlos Riva-
deneira G., Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.



Notificaciones a los municipios.
Ponente: doctor Gonzalo Gaitan.

Consejo de Estado—Bogota, dos de abril de mil novecientos cuwenta
y tres.

El sefior Fiscal pide se declare nula la actuacién en este juicio pro-
movido por el doctor Eloy Zapata Escobar ante el Tribunal Adminis-
trativo de Manizales para obtener la anulacién del articulo 89 del De-
creto nimero 52 de 1942, expedido por el Alcalde de Armenia. Funda
el sefior Fiscal su solicitud en que teniendo interés en el juicio el
Municipio de Armenia, no se le notifico la demanda ni ninguna otra
providencia al Personero Municipal.

A la .solicitud se le 'ha dado la tramitacién que sefiala el articulo 119
del Codigo de lo Contencioso Administrativo, y como ha llegado la
oportunidad, se procede a resolver.

Por el acto demandado se nombr6 Director Municipal de Higiene de
Armenia al doctor Ricardo Aristazaba-l en reemplazo del doctor Eloy
Zapata Escobar, cuyo nombramiento declaré insubsistente el mismo
acto. La demanda intenta la nulidad de éste y consecuencialmente el
restablecimiento del derecho, o sea que se restituya al demandante en
el puesto que ocupaba, y como indemnizacion se le pague por el Muni-
cipio de Armenia el sueldo del tiempo en que estuvo cesante, a razdin
de $ 180 mensuales.

Adviértese a primera vista que el Municipio de Armenia tiene interés
particular y directo en el juicio, puesto que en la demanda se pide, que
se le condene a pagar determinadas sumas de dinero como indemniza-
cion. 'Debia- asumir, pues, el papel de demandado, y asi lo consider6 el
actor en su libelo. Esto es indiscutible a la luz de los principios .genera-
les ide .derecho procedimentail. En consecuencia, debia notificarsele la
demanda, para no infringir el principio constitucional de que nadie
puede ser condenado sin haber sido oido y vencido en juicio.

Por si parte el articulo 20 de la Ley 167 de 1941 establece en el
incaiso 27:

“En los juicios administrativos en que tenga interés un Mu-,
nicipio serd éste parte, representado por el Personero respec-
tivo, al cual se hara intervenir desde la primera providencia
que se dicte ordenando que se hagalla notificacién al respecto.”

Salta a la vista que la disposicién es de caracter imperativo; tenien-
do interés en el juicio un Municipio, es decir, un interés, particular,
propio de esa entidad, “se hara intervenir” desde la primera provi-
dencia notificAndosela. Siguese, por tanto, que en tales casos la inter-
vencion del Miuniicipio no es facultativa simplemente, como ocurre cuan-
do jse demanda, verbigracia, un acfo .administrativo de caracter gene-
ral que atafie por igual a todos los Municipios o por lo menos ajos de
un Departamento, o cuando se demanda la anulacién de un acto de or-
den municipal, pero cuya nulidad en nada afecta los intereses parti-
culares del Municipio. Cuando la intervencion es meramente faculta-



tiva, el Municipio o la entidad de derecho publico respectiva puede
hacerse parte en el juicio cuando quiera, o bien puede prescindir de
ello. Tal es el objeto de la comunicacion de la demanda que prevé el
articulo 126 del Cddigo de 'lo Contencioso Administrativo.

Ya el Consejo, ial resolver una cu©stion semejante a la que ahora se-
estudia, dijo: “Cuando el acto acusado afecta de un modo general, abs-
tracto, a los Municipios, no es preciso citar a los Personeros respecti-
vos, entre otras razones porque seria poco menos que imposible tra-
mitar un juicio con la intervencion de mas de cien Personeros Muni-
cipales, verbigracia, si se tratara de una ordenanza que suprimiera un
impuesto de que antes gozaban los Municipios de la respectiva compren-
sion departamental. Pero cuando el acto acusado afecta a determinado
o determinados Municipios, entonces es de estricta aplicacion el ar-
ticulo 39 de la Ley 53 citada”. (Esa disposicién ha sido reproducida
sustancialmente en la nueva ley procedimiental).

Ahora bien: conforme al articulo 113 del Coédigo de lo Contencioso-
Administrativo, “En los procedimientos ante lo contencioso adminis-
trativo hay nulidad en los casos siguientes: ....3' Por falta de notifi-
cacion, efi forma legal, de cualquiera de las partes;....” Si, pues, el
Municipio de Armenia, imperativamente debia ser parte en este juicio,
debia notificarsele, en forma legal, la demanda a su Personero. Y como
aparece de autos que no solamente no se le notificdé personalmente la
demanda al Personero Municipal de Armenia, sino que ninguna otra
providencia del juicio le fue notificada, la actuacién estd viciada de
nulidad desde lia imotii'icaciéofi del auto admisorio de la demanda, que-
lleva fecha 26 de agosto de 1942.

En tal virtud, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-
bre de la RepuUblica de Colombia y por autoridad de la ley, resuelve:

Declarase nulo todo lo actuado en este juicio desde la notificacion
del auto admisorio de la demanda, fechado el 26 de agosto de 1942.
Copiese, notifiquese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascon, Gonzalo Gaitan, Gabriel Carrefio Mallarino,
Guillermo Pefiaranda Arenas, Cai'los Rivadeneira G. Didgenes Sepul-
veda Mejia, Gustavo A. Valbuena.—Luis E. Garcia V., Secretario.



'Impuestos nacionales-Gastos de organizacion
Son capital.

Ponente: doctor Gonzalo Gaitan.

Consejo de Estado—Bogota, veintiddés de junio de mil novecientos
cuarenta y tres.

Por Resolucién nimero R-1835-H, de 2 de diciembre de 1940, la Je-
fatura de Rentas e Impuestos Nacionales fijo en la suma de treinta y
siete mil doscientos cincuenta y tres pesos, treinta centavos ($ 37.253.30)
el impuesto sobre el patrimonio de 14 sociedad denominada Richmond
Petroleum Company of Colombia, correspondiente dicho impuesto al
afio gravable de 1939. Orden6é la misma Jefatura devolver a la nom-
brada sociedad la suma de treinta mil cuatrocientos cincuenta y ocho
pesos» noventa y ocho, centavos <$ 30.458.98), pagados de mas, en
conformidad con la liquidacion que habia hecho la Administracién de
Hacienda Nacional de Cundinamarca, en Resolucion -que fue refor-
mada por la Jefatura, a virtud de recurso de apelacion interpuesto
por el contribuyente, recurso resuelto en la providencia mencionada
al principio. . ]

En Resolucion nimero R-1872-H, de 6 de diciembre de 1940, la pro-
pia Jefatura resolvio: “Adicionase la Resolucion numero R-1835-H de
2 de diciembre de 1940 en el sentido de que la suma que debe ser
devuelta a la Richmond Petroleum Company of Colombia, por impues-
to de patrimonio del afio de 1939, es de $ 34.958.98,- pagada de mas
segln recibo ndmero. 016613, de 22 de diciembre de 1940. Esta devolu-
cion se hara con cargo a la cuenta de ‘Rentas’ por la Administracion
de Hacienda Nacional de Cundinamarca”.

Ambas Resoluciones fueron demandadas ante el Tribunal Adminis-
trativo de esta jciudad por el doctor Roberto Scarpetta D., en calidad
de apoderado de la Compafiia contribuyente.

Hé aqui los motivos de la demanda, segin su propio texto y la co-
rreccion que con posterioridad se hizo al libelo primitivo:

“La Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales dedujo, de
un activo contable de la empresa de $ 8.803.529.81 un pasivo
por deudas y acciones de $ 20.861.90, y ademé&s una partida
por inversiones en propiedades abandonadas, de $ 4.473.753.71;
y luégo aumenté el valor de este activo en $ 359.158.58, por di-
ferencia entre el valor de costo y el valor catastral de los te-
rrenos adquiridos en dominio por la Compafiia. Estimé asi el
patrimonio gravable en la suma de $ 4.832.912.29 y asignd el
impuesto correspondiente a esta suma, o sea de $ 37.253.30.

“La Compafila no acepta esta fijacion, ni, por tanto, la es-
timacion en dinero asi hecha de su patrimonio gravable. Este
patrimonio no es sino de $ 737.820.75, al cual corresponde un
gravamen de $ 4.492.57.

“La Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales incurrié en

mun error al estimar el patrimonio que anoto y pido que se co-



rrija por ese honorable Tribunal, pues del activd contable;de
$ 8.803.529.81 que ella misma dedujo a $ 8.782.667.91 por deduc-
cion del Valor de deudas y acciones, ha debido descontar todos
los intangibles o sea la suma de $ 8.404.005.74 y no solamente
la de i>4.308.914.20, por razén de inversiones en propiedades
abandonadas.

“Quedd asi sin deducir un saldo de $ 4.095.091.54 que no co-,
i-responde a un patrimonio gravable; es la sunia de renglones
generales, de gastos de exploracién, de honorarios profesiona-
les, de sallarlos, de anualidades, de administracion, etc.; son en
realidad “gastos por amortizar que no son actualmente aprecia-
bles en dinero, sino que constituyen un gasto diferido que se
amortizara y constituird patrimonio cuando se obtenga petré-
leo. Hasta entonces el resultado buscado con estos gastos cons-
tituye una mera expectativa”.

Considera el demandante que el acto acusado viola los articulos 21 .
y 23 de la Ley 78 de 1935 y el Decreto niumero 818 de 1936, en su ar-
ticulo 98.

En el término probatorio se practicaron varias pruebas, de las cuales
merece especial mencion la de inspecciéon ocular, practicada por el
Magistrado sustanciador con intervencién de peritos.

En el curso de la instancia asumié la personeria de la sociedad de-
mandante el doctor Antonio Rocha, quien presentd un interesante ale-
gato de conclusion.

Finalmente, contra el parecer del Fiscal de la primera instancia, el
Tribunal, en sentencia de. 18 de noviembre de 1941 defini6 el litigio
asi;

“1? Declaranse nulas las Resoluciones R-1835-H de 1940 y
R-1872-H del mismo afio, expedidas por la Jefatura de Rentas e
Impuestos Nacionales, Unicamente en cuanto por ella se nego
la deduccién de la partida de $ 4.095.091.54, que no corres-
ponde a patrimonio imponible.

“En consecuencia, la liquidaciéon del impuesto que corres-
ponde pagar a la Compafila demandante, Richmond Petroleum
Company of Colombia, por el afio gravable de 1939, quedara asi:

Patrimonio.

ACHIVO 1O 1A 1 it s $ 8.803.529.81
Menos:

Pérdidas en bienes abandonados $ 4.308.914.20

Gastos diferidoS....coeeevvvceeceeieenen, 4.095.091.54

Deudas y aCCiONEeS. .cccoree coereeenene 20.861.90 8.424.867.64

8 378.662.17

Maés: i

Diferencia entre el valor catastral de terrenos por
$ 421.100.00 y $ 61.941.42, precio de costo se-
gUN TIDrOS o e e e ip 359.158.58

Patrimonio gravable................ $ 737.820.75

Impuesto sobre el patrimonio, $ 4.492.57.

“29 Ordénase devolver a la Compafila demandante el exceso
pagado ipor concepto del impuesto de renta, con base en el pa-
trimonio, por concepto del 'afio de 1939, es decir, la suma de
$ 32.760.73, que es la resultante de la diferencia entre lo que



aparece pagado y lo que arroja la liquidacion hecha por el
Tribunal.”

Por apelacidon interpuesta y concedida al Fiscal del Tribunal a quo
vinieron 'los autos al Consejo de Estado.

El Fiscal de la Corporacion es de parecer que la sentencia de pri-
mera instancia debe revocarse, para negar en consecuencia las peti-
ciones de la demanda.

En las audiencias publicas que se verificaron, el doctor Rocha ex-
puso detenidamente Sus puntos de vista que luégo reafirmo6 en el exten-
so escrito en que recogio sus alegaciones orales.

Agotados como estan los tramites peculiares de la segunda instancia,
se procede a fallar, no sin advertir que por impedimento del sefipr
Consejero doctor Carrefio Mallarino correspondié redactar la senten-
cia al Consejero que seguia en turno.

La tesis de la Jefatura.

. (Para la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales los gastos sufra-
gados por la Compafiia demandante en pagd de honorarios, jornales,
estudios de titulos, arrendamiento de propiedades, etc., etc., son inver-
siones de capital, es decir, constituyen patrimonio gravable, patrimo-
nio que puede llegar a perderse, es verdad, si no llega a encontrarse
petréleo en cantidad y calidad comercial y que también puede acre-
centarse si se encuentra petrdleo en buenas condiciones de explota-
cién. En este Gltimo caso los gastos hechos son recuperables en el
periodo de la explotacién.

Hé aqui algunos de los razonamientos qué trae la Resolucién acu-
sada:

“Debe dejarse aclarado que de-acuerdo con los sistemas con-
tables de la Compafiia, que obedecen a planes standard en esta
clase de explotaciones, a las propiedades o bienes en los cua-
les tiene o ha tenido derecho la Compafiia, se les cargan todos
los gastos que, como arrendamientos, honorarios de abogados,.

— —trabajos de—exploracion, y en general gastos directos o indi-
rectos distribuibles, contribuyen a formar el costo de la in-
version en ellos. En consecuencia, la inversién soporta, como
es légico y técnico, todas fiauiellas expensas de distinto orden
que el caracter de la explotacién exige en vista de una proba-
ble produccion futura de petrédleo. De manera que cada pro-
piedad, cémo parte o todo de una determinada regiéon o zona
petrolifera, sujeta a trabajos' exploratorios, constituye una uni-
dad cuyo costo determinado- sera aquel que arroje la respectiva
cuenta, cOisto que, die dar resultado satisfactorio la exploracion,,
en su parte intangible, es materia de amortizacién por agota-
miento, contra los beneficios que produzca.

“De manera que toda inversién en exploracién de propie-
dades petroliferas es inversion de capital, recuperable en el
periodo de explotacién, si ésta llega a tener lugar con éxito
Comercial. Si en lugar de éxito viene un fracaso que determine
el abandono de las zonas por esa causa, la pérdida sufrida cons-
tituye pérdida definitiva de capital, que como tal es irrecu-
perable, irreembolsable y que no puede afectar utilidades futu-

“7 ras desde el punto de vista impositivo.”

Después de exonerar 'lalpropia Jefatura a la Compafila demandante
del pago del impuesto sobré patrimonio ipor razén de inversiones he-
chas en jpropiedades que luego se .abandonaron por no haber encontra-
do petroleo explotable,' continda:



“No sucede lo mismo con las inversiones, asi sean ellas in-
tangibles, hechas en relacién con bienes y derechos respecto
de los cuales subsiste la perspectiva de una explotacion comer-
cial. Esas inversiones de la Compafiila son capital conexionado
con la existencia actual de la empresa y con sus trabajos fu-
turos, con sus beneficios del mafiana, que no serd otra cosa que
el producto, el rendimiento de ese capital invertido como ne-
cesaria primera etapa de la produccién. Porque ;qué es en sus-
tancia el contenido de la nocion de ‘capital’? Son los medios
de que dispone una empresa para desenvolverse, es la solven-
cia neta, la diferencia entre al 'total <kil .aotivo —sea cual fuere
su composicion— y el total del pasivo, entendiéndose por este
Gltimo exclusivamente las deudas en favor de terceros. Capital
es, segln la precisa definicion de un autor argentino, ‘todo
lo que implique Ja idea de ericjue*a, ya acumulada o susceptible
de producirse’.” (El subrayado es de la Jefatura).

Compendia asi el acto acusado sus razonamientos:

“En el presente caso, los derechos estdn incorporados en in-
versiones hechas por la empresa ipara poder usar y gozar de
ellos. Esos derechos emanan de contratos celebrados por la
Compafiia para la explotacién del subsuelo, para la extraccion
y beneficio del petréleo y sus derivados. Para ejercitar su de-
recho, la Compafiia, que persigue la produccion de riqueza, debe
hacer inversiones de capital en estudios geolégicos y geofi-
sicos, honorarios de ingenieros, geo6logos, abogados, etc., en
equipos de perforacion, trochas, caminos, etc. Todas estas in>
versiones, en la parte que sea aplicable a terrenos en perspec-
tiva de .explotacion, constituyen, al iniciarse ésta, parte del cos-
to de bienes fisicos, si los hay, y. parte del costo de los pozos.
Y en esto .no se hace otra cosa que seguir la norma general
aplicable a toda inversion.”

La tesis del demandante.

Brillantemente expuesta por el apoderado doctor Rocha, la tesis de la
demanda puede compendiarse asi: desde luégo que la ley habla de pa-
trimonio imponible, admite que no todo patrimonio esta sometido a
impuesto, o mejor, que hay patrimonio imponible y patrimonio no im-
ponible. Para que el patrimonio esté sujeto a impuesto se requieren
estas dos condiciones: que esté poseido dentro del pais y que sea apre-
ciable en dinero. De ambas condiciones carece el patrimonio gravado
por la Jefatura, en concepto del doctor Rocha, ya que en el afio gra-
vable la Compafiia tan s6lo habia hecho erogaciones, gastos, y mal
puede poseerse un gasto, el cual, por otro aspecto, tampoco es aprecia-
ble en dinero.

En tratdndose de la industria, del petrdleo, deben considerarse tres
etapas o periodos diferentes: a) Exploracion superficial.” En esta etapa
la Compafila no tiene ni seguridad juridica, ni seguridad geoldgica,
b) Perspectiva de adquirir el derecho de explorar con taladro. En este
periodo la Compafila aln no tiene seguridad juridica, c) Explotacion.
Empieza ésta cuando se adquiere la seguridad juridica y la seguridad
geolégica, es decir, cuando se sabe a quién pertenece el terreno y que
en ese terreno hay petr6leo en cantidad comercial. En 31 de diciembre
de 1939, fecha en que debia colocarse la Jefatura para liquidar el tri-
buto, la Richmond Petroleum Company of Colombia se hallaba en el
primer periodo, en el de exploracion superficial. No se habia dado adn
aviso de perforacion con taladro, ni tenia concesion. En esta etapa



preliminar, en concepto del apoderado del actor, no hay propiamente
capital imponible, sino gastos Unicamente.

Para el doctor Rocha la Jefatura tom6 en cuenta Unicamente Jas leyes
tributarias, sin parar mientes en la ley .del petrdleo, que debia jugar
papel importante en este litigio, ya que el contribuyente se dedicaba a
la industria del petrdleo, y por razén de esta industria se le gravaba.
Esta circunstancia llevd a la Jefatura a lo que el doctor Rocha consi-
dera como un error en la liquidacién del tributo.

Son éstos los parrafos salientes del alegato del apoderado del deman-
dante, que se transcriben para jmejor comprension de su tesis:

“;Cudl es la nocién de patrimonio susceptible de imposicion
tributai‘ia?

“La nocién de patrimonio para los efectos fiscales ha sido
definida por el legislador en la Ley 78 de 1935, de manera que
no necesitamos para entenderla acudir a su sentido natural y
obvio, segin el uso general de la palabra, pues al tenor del ar-
ticulo 28 del Coddigo Civil, cuando el legislador haya definido
expresamente cierta materia, la palabra de ia ley debe recibir
su significado legal.

“Son los articulos 21 y 23 de la Ley 78 'de 1935 los que han
definido qué debe entenderse por patrimonio para el efecto
de gravarlo con el respectivo impuesto, y de ellos yo extraigo
y destaco los siguientes elementos que le caracterizan para los
fines del impuesto.'"En primer lugar dice el articulo 21 que este
impuesto anual, complementario y accesorio al impuesto sobre
la renta, se establece ‘sobre el patrimonio poseido’, y ahi em-
piezo por subrayar el atributo 'poseido’, atributo que luégo re-
produce el mismo articulo en su tercer inciso cuando dice que
se entiende que las personas que no tengan renta gravable, pero
si.'.posean-patrimonio, deben pagar la tasa adicional de esta Ley

------------ establece. De donde vamos- deduciendo que“la aptitud de poder
ser poseido es requisito esencial para que el respectivo bien
constituya patrimonio.

“El inciso final del mismo articulo 21j después de que los an-
teriores incisos han predicado la necesidad de la posesion del
bien patrimonial, nos da la siguiente definicion complementa-
ria: ‘para los efectos de esta ley se denomina patrimonio el
conjunto de derechos apreciables en dinero que tiene una per-
sona, deducido el monto de sus deudas’. De esta definicion he
de subrayar la expresidn apreciables en dinero, sin olvidar por
un momento tampoco la expresion ‘que tiene una .persona’,
ni la frase entera ‘conjunto de derechos apreciables en dinero
que tiene una persona’;

“Vanaos, pues, destacando ademas del requisito ya anotado
de que para que algo sea patrimonio debe reunir la calidad de
poder ser poseido, el otro requisito de que ese algo también
debe ser apreciable en dinero y esta otra de que lo apreciabie
en dinero Jo tenga una persona. Y ahora agrego la Ultima nocién
aclarativa,y congruente de las anteriores, para formar el to'
de la nocién que examinamos, y es la predicada por el articu-
lo 23, 'cwdiKto -dStie’ ‘El 'pafrimomo imponible comprende’: Ha-
bla ahi la ley dé patrimonio imponible, como diciendo que tam-
bién suele'haber:al lado del patrinionio imponible un patri-
monio n6 imponible. Pues bien: G que ese patrimonio impo-
nible comprende es, continGa el articulo 23, lo siguiente: ‘Las

-



cosas inmuebles, al tenor de los articulos 656 y 668 del Cddigo
Civil, y las cosas muebles, al tenor de los articulos 655, 667 y
668 de la misma obra’.

“Nos esta ensefiando este articulo 23 que liay un patrimonio
imponible y que también hay un patrimonio no imponible, y
que si el patrimonio imponible estd constituido y no es sino
el constituido por las cosas inmuebles y las cosas muebles, al
tenor del Coédigo Civil, otras cosas que no sean éstas pueden
constituir un patrimonio, pero no un patrimonio imponible.

“De todo lo cual resulta una sintesis de nociones y elementos
constitutivos de patrimonio para los efectos fiscales, que deben
tener en cuenta las oficinas liquidadoras del impuesto para no in-
cluir como patrimonio gravable sino aquellos bienes de los cuales
se pueden predicar esas nociones fijadas taxativamente por la ley,
pues si no se retnen esos elementos o no se pueden predicar
todos de un bien, entonces este bien no constituye patrimonio
susceptible de gravarse con impuesto. Por eso dije en mi ale-
gato dé primera instancia que si algo no puede poseerse, nece-
sariamente no es patrimonio, una vez que el impuesto sélo re-
cae sobre el patrimonio poseido. Asimismo puedo decir ahora
que aunque un bien puede poseerse, si en cambio no es ¢pre-
ciable en dinero, tampoco serd patrimonio susceptible de gra-
vamen, por ser la apreciabilidad en dinero un elemento nece-
sariamente predicable de las cosas constitutivas de patrimonio
taxable. Y también puedo concluir que entonces son tres los
elementos constitutivos de patrimonio imponible. Primero: Que
se trate de una cosa mueble o inmueble, corporal o incorporal,
seguin el Codigo Civil; Segundo: que ese bien tenga aptitud de
ser poseido, entendiendo la posesiéon segln los articulos 762 y
776 del Codigo Civil, aunque se trate de cosas incorporales,
con tal de que pueda distinguirse la posesion jjor la garantia
de estar protegida por una accién posesoria y por una accion
por prescripcion. Y tercero: que aquel bien, poseido de esta
manera, sea apreciable en dinero, en el trafico o comercio hu-
mano.”

En seguida analiza a espacio el doctor Rocha los varios preliminares
a la explotacién petrolifera, para concluir, én conformidad con lo ex-
puesto por él mismo en los parrafos transcritos, que dada la fecha en
que debia situarse la Jefatura para liquidar el tributo (31 de diciembre
de 1939) y habida consideracion de la fase en que se encontraban los
trabajos de la Richmond (periodo de exploracién superficial), no podia
gravarse a la empresa por él representada en razon del patrimonio,,
como lo hizo la Jefatura, por falta de los elementos o requisitos que
hacen gravable todo patrimonio, a saber: que sea poseido dentro del
pais y que sea apreciable en dinero.

La tesis del Tribunal.

El Tribunal, cifiéndose ai dictamen pericial rendido en la primera-
instancia por los sefiores Alberto Luna Cardenas, Justo Diaz Rodriguez
y Pedro A. Gomez Naranjo, comparte la tesis de que los bienes grava-
dos por la Jefatura a manera de patrimonio carecen del requisito de
ser apreciables en dinero. Concluye asi sus razonamientés el Tribunal:

“Teniendo, pues, en-cuenta los argumentos que se dejan ex-
puestos y el dictamen de, los.expertos, que como ya se vio hace
plena prueba, se llega al, conocimiento de que las resoluciones
acusadas son nulas por cuanto ellas estiman como patrimonio-
de la Richmond, para efectos de la liquidacion del impuesto,.



la cantidad de $ 4.095.091.54, que corresponde, segun queda es-
tablecido mediante el dictamen pericial, a desembolsos hechos
por la Compafila en actividades preliminares tendientes a la
adquisicion de derechos sobre propiedades en las cuales se
hayain podido observar indicaciones o posibilidades petrolife-
ras dignas dé adelantar trabajos de exploracion, asi como a gas-
tos accesorios a estas iniciativas.”

La tesis del Consejo de Estado.

No existe una legislacion tributaria especial para los que se dedican
a la industria dél petréleo, como seria de desearse, dada la importancia
de esta industria en la economia nacional y las modalidades especiales
a que estd sometida. De consiguiente, gobiernan esta clase de tributa-
cién los principios generales referentes -4 empresas mineras conteni-
dos en la Ley 78 de 1935 y su Decreto reglamentario nimero 818 del
siguiente afio, maxime cuando la Ley y el Decreto hacen referencia de
modo expreso a pozos de petréleo.

Para el Consejo resulta evidente que las inversiones hechas por la
Compafiia demandante y que fueron gravadas como patrimonio por la
Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales, constituyen capital' no sélo
en técnica contable, sino juridicamente también. Talés inversiones for-
man parte del costo de la empresa, y son de consiguiente elementos
del patrimonio del contribuyente. De otro lado, tales inversiones deben
considerarse como patrimonio poseido en Colombia y apreciable en
dinero. Reulnen, pues, los requisitos que la ley exige para que soporten
el gravamen correspondiente, y en consecuencia procedié legaimente
la Jefatura, én las resoluciones acusadas, al. deducir el tributo que de-
dujo.

Respecto a que las inversiones hechas por la Compafia ingresan a la
cuenta de capital ylson de consiguiente capital, que es lo mismo que
patrimonio en sentido gramatical y econémico, parece aceptado por la
parte demandante. Su discrepancia con la Jefatura estriba en que nie-
ga a-ese-capital-o-patrimonio los atributos de ser poseido en Colombia
y apreciable en dinero.

Esos gastos constituyen capital. A propdésito dice el doctor Manuel A
Alvarado: ,

“Gastos de organizacion y preliminares.—Los gastos de orga-
nizacion de una sociedad anénima, tales como derechos de cons-
tituciéon, honorarios de abogados y contadores, constituyen una
inversion de capital que debe amortizarse, por regla general,
durante el periodo de duraciéon del negocio por medio de la
deduccién por agotamiento. Lo propio sucede con los gastos
preliminares de instalacion y los relacionados con la adquisi-
cion de titulgs de propiedades, opciones, derechos de explo-
tacion, etc.”

Luégo prosigue:

“Gastos de desarrollo.—En la explotacion de una mina ocu-
rren gastos de desarrollo que dehen capitalizarse, y .gastos de
explotacion que deben cargarse a la renta, o lo que es lo mis-
mo, déducirse de ella como expensas ordinarias.

“Entre los primeros estan, por ejemplo, todos aquellos que
se hacen en el periodo de exploracion, antes de iniciar la ex-
plotaciéon propiamente dicha. Durante el periodo de explota-
cién también pueden presentarse gastos claramente atribuibles
a desarrollo, como serian, por ejemplo, los ocasionados por la
extension o avance de galerias destinadas a prospectar la ex-



plotacion futura de ellas. En ciertos casos en estos trabajos
se presentan algunos gastos que tienen caracteristicas de des-
arrollo y también de explotacion, es decir, que miran a la ex-
plotacion futura y al propio tiempo también a la explotacién
actual. En esos casos lo prudente es dividir esos gastos entre
uno y otro renglén en la proporcién de un 50%.

“De todo lo anterior se' deduce que los gastos de desarrollo
deben capitalizarse para amortizar por agotamiento, en tanto
que los de explotacion propiamente dicha pueden deducirse
de la- renta bruta, como expensas ordinarias.” (Tratado, de Cien-
cia Tributaria nimeros 98 y 100, 'i'aspevtiva-me.nic).

En conformidad, pueis, con'los conceptos -de este autorizado expositor
colombiano, las inversiones verificadas por la .Richmond y a que se
contrae esté litigio forman parte d€l -capital ,de la empresa, vale .decir
de su patrimonio, y son recuperables por agotamiento en él periodo de
la explotacion, si a ésta se llega, conforme al articulo 74 del Decreto 818
de 1936. Pero si la empresa fracasa, es decir, si no llega a explotar, la
pérdida de las inversiones verificadas es pérdida de capital, irrecu-
perable. Por eso fue légica la Jefatura cuando modificé la liquidacion
del Administrador iNacional de Rentas de Cundinamarca en el sentido
de suprimir el impuesto respecto de aquellas propiedades que habian
sido exploradas, con sus consiguientes gastos, pero que luégo fueron
abandonadas definitivamente por la empresa. Mientras exista una po-
sibilidad, mas o menos fundada de explotar con éxito, las inversiones
ordenadas a ese fin constituyen capital.

Ese capital es poseido dentro del pais.—Ya la Corte Suprema de Jus-
ticia y el Consejo de Estado han tenido ocasion de decir que cuando la
ley tributaria habla de posesién no se debe enfocar este concepto Uni-
camente bajo el prisma del derecho privado. Fueron éstas las pala-
bras de la Corte: “Del espiritu y letra de las disposiciones de la Ley 78
citada se concluye rectamente que la ley gravé los capitales incorpo-
rados en la economia colombiana y el producto de toda actividad lu-
crativa ejercitada en Colombia”; y lineas méas abajo compendia Ja
Corte su pensamiento asi:

“Resumiendo todo lo anterior, se concluye, como se ha di-
cho ya, que el problema de la posesion de los créditos no tiene
incidencia en materia de impuestos y contribuciones, -en el caso
de esta demanda, por las siguientes razones: a) Porque -e le-
gislador gravo todo patrimonio y toda actividad productora de
renta (o en capacidad y posibilidad de producirla, agrega el
Consejo) incorporada en la economia nacional, sin excejDcién
de persona y sin tener en cuenta la nacionalidad de las per-
sonas gravadas ni el lugar de origen de donde proceda el capi7
tal. Basta que éste se halle en Colombia para que sea materia de
imposicion; b) Porque al hablar la ley de los patrimonios o
capitales que se posean en Colombia no se puede interpretar
esa expresion en el sentido estricto de la posesién de créditos
que tiene el Cddigo Civil, y c) 'Porque si no fueran asi las cosas,
se estableceria un privilegio en favor de patrimonios o capita-
les de origen extranjero, que estan lucrando en Colombia (o
en capacidad y posibilidad de lucrar, afiade el Consejo), lo
cual pugnaria con el articulo 27 de la Constitucién, en su in-
ciso 3?7

"Asi. pues, las inversiones de que se viene hablando forman parte de
nn capital, de un patrimonio “incorporado en la economia colombia-

Anal--« del C. de E.—Nos. 323 a 328—16



na”, con lo cual se satisface el requisito dé la posesion establecido en
la ley tributaria. ' i

El capital de que se trata es apreciable en dinero.—Sorprende a pri-
mera vista quee gastos hechos en estudio de titulos, sueldos, jornales, etc.
tengan un valor apreciable en dinero, pero si se,medita y estudia el
porqué de ©sos gastos, facilmente se comprende que esos gastos van
enderezados a un fin, al fin de la explotacion y a obtener consecuen-
cialmente un lucro. De otro lado, esos gastos son imprescindibles. Basta
una sencilla consideracion para convencerse de que dichos gastos si
tienen un>valor apreciable en dinero": si la Richmond deseara vender
la empresa que tiene'-en Colombia a otra Compafiia petrolera, a la She”l
por ejemplo, y ésta aceptara el negocio, necesariamente en el precio
de venta irian incluidos los gastos ya hechos por el vendedor. Esto
es claro porque el comprador ya no tendria que hacer esas inversiones’

El caso en que se encuentra la Richmond, mutatis mutandi, es igual
a este otro: un individuo compra un terreno; su precio de costo, la
inversion de capital no es solamente el precio fijado al inmueble, sino
que a él deben agregarse ciertos gastos preliminares, como estudio de
titulos, derechos notariales, de registro, etc., etc. Tal terreno es el pa-
trilnonio. Si el comprador labra la tierra hasta ponerla en estado de
sembrar, el patrimonio aumenta con el trabajo incorporado, con él
valor o costo dél barbecho. Este-tiene un valor individualizado, hasta'
el punto de que puede venderse para que otro siembre. Si luégo la se-
mentera ise pierde, hay pérdida de 'capital; si, por el contrario, la cose-,
cha es abundante, quiere decir'que el capital [lég6 a producir renta,
y de esta renta son deducibles los gastos verificados para producirla.'
En todo negocio, aun en los que se consideran mA&s seguros y por mo-
tivos o circunstancias previsibles o imprevisibles, interviene el factor
alea. Es éste justamente el caso de la Richmond: si la empresa no llega
al estado de explotacién, quiere decir que ha sufrido una pérdida de
capital, de patrimonio. Si llega a este estado de explotacién, es decir,
si el capital llega a producir renta, tendrd las deducciones correspon-
dientes, y en todo caso, el derecho al porcentaje por razén de .agota-
miento.

Por las razones expuestas, el Consejo de Estado, de acuerdo con su
Fiscal, administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia
y por autoridad de la ley, revoca la sentencia de 18 de. noviembre dé
1941, proferidd por el Tribunal Administrativo dé esta ciudad, y en
su lugar'declara: No son nulas las Resoluciones nimeros R-1835-H y
R-1872-H de 2 y 6 de diciembre de 1940, proferidas por la Jefatura de
Rentas e Impuestos Nacionales.

, Copiese, notifiquese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascon, Gonzalo Gaitan, Didgenes Sepulveda Mejia,
Gabriel Carrefio Mallai'ino, Guillermo Pefaranda Arenas, Carlos Riva-
deneira G.j Gustavo A. Valbuena.—-Luis E. Garcia V., Secretario.



Arancel sobre maizena.

Ponente: doctor Guillermo Pefiaranda Arenas.

Consejo de Estado—Bogota, mayo veintiocho de mil novecientos
mcuarenta y tres.

El 19 de diciembre del afio proximo pasado el doctor Enrique Caba-
llero Escovar, obrando como apoderado de “Corn Products Refining
Co.” de Nueva York, y gerente.de “Maizena, S. A.” de Barranquilla, de-
mand6 la nulidad .de la decision proferida por el Tribunal Supremo de
Aduanas, con fecha 8 de octubre de 1942. i

Al juicio se le dio la tramitacion que le es propia, y como ya ha
llegado la oportunidad de dictar sentencia, a ello se procede previas las
siguientes consideraciones:

En primer término, se hace constar que la competencia qued6 fijada
en auto del 29 de enero de 1942, que se reproduce hoy-en la parte per-
tinente a fin de establecer de manera razonada Ila jurisprudencia al
respecto. Se dijo entonces:

“....el articulo 34 del Cédigo Contencioso Administrativo no
enumera expresamente entre los negocios de que el Consejo
conoce privativamente y 'en una sola instancia, los fallos o de-
cisiones del Tribunal Supremo de Aduanas; pero el numeral
diez. del precepto citado atribuye al Consejo el conocimiento
de Ipjs recursos ‘contra los decretos, resoluciones y otros actos
del Gobierno, de los Ministros o de cualquiera autoridad, fun-
cionario o persona administrativa del orden nacional, que pon-
ga fin a una actuacién administrativa y que no estén expresa-
mente atribuidos a<una jurisdiccion distinta’. Y -el articulo 51
reafirma este principio de la clausula general cuando dice:
‘Toda cuestion administrativa para la cual no se hubiere se-
flalado regla particular de competencia en los articulos ante-
riores o en el titulo siguiente, o en una ley especial, serd deci-
dida por el Consejo de Estado en una sola instancia’.

“En la exposicion de motivos al proyecto de Cdédigo, el Con-
sejo dijo a este propédsito lo siguiente:

‘Por ..estimarlo indispensable, queremos hacer notar que en
materia de atribucion de Competencia, no obstante que se si-
gue en gran parte el sistema de enumeraciéon legislativa, que
consiste en la determinacion individualizada de las materias
que entran en la competencia de un Tribunal, por otra parte se
consigna en articulo especial el principio de la clausula gene-
ral, expresandose al efecto que toda contenciéon administrativa
para la cual no se hubiere sefialado competencia en el Cddigo
o0 en ley especial, serd decidida en una sola instancia por el
Consejo de Estado. De esta manera viene a quedar consagrado
un sistema mixto, segun el cual, al misino tiempo que se sefia-
lan de modo expreso.las materias que son objeto de la juris-
diccién de lo contencioso por razén de su naturaleza material



y organica se prevé el caso de que surjan controversias no com-
prendidas expresamente en la ley, y cuya indole administrativa
las haga susceptibles de recurso por la via jurisdiccional. En
este sentido, el criterio seguido se aproxima bastante al crite-
rio francés, en el cual el Consejo de Estado es juez comin de
derecho administrativo’.

“En su obra Derecho Administrativo Colombiano, el doctor
Tulio Enrique Tascén, al comentar estas disposiciones, se ex-
presa asi:

~ ‘Bonnard ensefia que paFa la fijacion de las competencias
jurisdiccionales pueden ser empleados dos procedimientos: la
enumeracién legislativa y la clausula general que explica asi:

‘1? La enumeracion legislativa consiste en que para determi-
nar la competencia de un Tribunal la ley hace una enumera-
cién especial de las materias que deben entrar en la competen-
cia de ese Tribunal.

2V La clausula general consiste en la enumeracion de un
principio que, sin contener especialmente un objeto concreto,
viene a determinar de una manera abstracta y general el do-
minio de una competencia jurisdiccional.’

“El-articulo comentado —34 del Codigo— acepta un sistema
mixto, o010 lo veremos il tratar dett articulo 51, pues si enu-.
mera los negocios que son de la competencia individualizada
del Consejo, por el ordinal 10 consagra la clausula general.

“Dos radicales reformas se contienen en este ordinal: a) La
que concede recurso ‘contencioso-admindistrativo contra los de-
cretos, resoluciones y demas actos de cualquier autoridad, fun-
cionario o persona administrativa del orden nacional, que pon-
ga fin a una actuaciéon administrativa, un tanto que las dispo-
siciones vigentes antes sélo la concedian contra los emanados
del Gobierno o dé los Ministros o de funcionacios especialmen-
te mencionados....”

“De otra parte, el acto que se estudia tiene un caracter es-
pecificamente administrativo; no implica una sancion, ni tie-
ne el caracter de una sentencia que por su indole pudiera es-
capar a la jurisdiccion contenciosa, por lo cual es el caso de
mconcluir que la decisiéon del Tribunal de Aduanas, materia de
la demanda, corresponde estudiarla al Consejo de Estado....”
(Cuaderno principal, folio 59 v.).

Lo demandado en este juicio queda determinado por el actor y por
el propio Tribunal Supremo de Aduanas en la siguiente declaracién
final de la providencia objeto de la litis:

“....De acuerdo con todas las consideraciones anteriores, el
Tribunal, tan convencido hoy como siempre de que el Decreto
1283 de 1942 quiso gravar, y en efecto gravo, por el numeral
12-A, con impuesto de veinte centavos ($ 0.20) por kilogramo,
no Unicamente la fécula de maiz de la marca registrada ‘Maice-
na’, sino toda fécula de maiz, es decir, erproducto almidén de
maiz, sin mezcla de otras sustancias que le quiten su caracter
de almidon de maiz propiamente dicho, tiene que limitarse a
confirmar, como en efecto confirma,, la reiterada interpretacion
eque ha dado a esta disposicion legal, y conforme a la cual toda
fécula o almidén de maiz o maicena, cualquiera que sea su
mmarca, e independientemente de las envolturas en que se im-
porte, corresponde al numeral 12-A del Arancel, con gravamen



de $ 0.20 por kilogramo, exactamente de la misma manera que
toda fécula o almidéon de maiz o maicena (en inglés ‘corns-
tarch’), cualquiera que sea su marca e independientemente de
sus envolturas, isi es originaria ide los Estados Unidos o de paises
amparados por las estipulaciones del Convenio Comercial con
dicho pais, corresponde en la actualidad, y mientras se hallen
vigentes tales estipulaciones, al numeral 12-A de la lista anexa
a dicho Convenio, con gravamen de $ 0.15 el kilogramo....”

De la atenta lectura de la pieza del Tribunal a que se alude, asi como
de las razones en que el actor funda su demanda, puede concluirse que
la cuestion se reduce a estudiar el alcance del Decreto 1283 de 1932,
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que modifico la leyenda
edel numeral 12, como se ve, de los distintos 'apartes de piezas insertas
en ,la Resolucion a que se alude, cuando ante aquel Tribunal se debatid
extensamente la cuestion: la Ley 62 de 1931, sobre derechos de aduana
y arancel, establecié bajo el numeral 12 la siguiente clasificacion para
el primer grupo: “Numeral 12. Harina de avena, arroz, cebada, centeno,
maiz, platano, arro\v-<root, kilo, $ 0.10. .Nota para el numeral 12: E,n este
numeral se comprenden igualmente las féculas alimenticias, Ja cerea-
lina, el sagl, y otras harinas de naturaleza semejante, destinadas a la
alimentacion, y el almidén de cualquier procedencia para alimenta-
cién.”

Mas tarde, el Decreto 1283 de 1932, de que antes se ha hablado, mo-
difico la leyenda del numeral 12, transcrito, credndose el numeral 12-A,
que dice: “Maizena, kilo, $ 0.20. E.E.U.U $ 0.15”. Dedlcese de lo co-
piado que el eje de la cuestion, como sé ha dicho, estriba en el alcance
de este Ultimo numeral que, segin el Tribunal Supremo de Aduanas,
“gravé la Maizena, es decir, el almidén de maiz, modificando en esta
forma explicitamente el gravamen que regia de acuerdo con la Ley 62”.

El actor considera injuridica esta Gltima tesis, por las siguientes ra-
zones, que se anaBajsaran mas adelante:

o 13 Porque .esos articulos ya estaban gravados, y le hu-
biera bastado con aumentar el gravamen, sin crear un numeral
suplementario.

“2" Porque el Decreto que tuvo origen en la peticion de los
‘productores de maizena’, es claro que iba contra la ‘maizena
importada, es decir, contra la que se estaba importando,, y

“3* Porque usé la palabra Maizena, que el mismo Gobhierno
tenia patentada, que sabia en qué consistia, debido a una larga
polémica suscitada en el Mimisterio de Industrias, Despacho
que, como lo dice el Decreto en cita, dio su concepto favora-
ble respecto al aumento arancelario a ‘Maizena’” (Cuaderno
principal, folio 54 v.).

Estas razones son completadas por la Fiscalia, del Consejo, la cual
anota en su vista de fondo que el problema se reduce a saber si el nu-
meral 12:A del Arancel puede interpretarse en el sentido genérico que
le da el fallo, o si tiene razén el demandante al afirmar que no puede
entenderse por Maizena para los efectos tributarios sino el producto
amparado de la marca registrada de que se ha hecho mencién. La Fis-
calia acoge ©ste Ultimo parecer, teniendo e.n cuenta un concepto de
la Academia Espafiola, de 3 de mayo de 1917, “cuyos puntos esencia-
les demuestran ‘que la .voz Maizena no estaba hasta la época del informe
registrada en el léxico nacional por mas que la formacion era correc-
ta; que talvez vino de los Estados Unidos, extendiéndose en los paises
del habla castellana a merced de la propaganda del inventor de la pala-



bra y fabricante del producto, sefior Dureya, desde 1858, no habiendo

figurado llasta entonces en ningln diccionario, ni siquiera como ame-
ricanismo, pues s6lo hasta 1875 figuraba en la cuarta edicion de Voces
Cubanas de Pichardo, indicando con dicho vocablo: ‘harina de maiz'
que viene’dé los Estados Unidos, con que se 'hacen natilla y otros man-
jares muy alimenticios, y que en opinién de la Academia no habia im-
pedimento para emplearla como marca de fabrica’” Igualmente se apo-
ya en el documento traido al juicio a que alude la, vista fiscal, en el

cual la Real Academia, a instancia de la casa demandante, quien pidio

que se remediara la situacion lesiva para ella que resulta de la inclusion

dél vocablo maicena como nombre genérico del Diccionario de la Real

Academia Espafiola, después de estudiar la formacién e historia del

vocablo concluye manifestando “qué se tomé el acuerddé dé que al ref;

dactar la préoxima edicion de lnuestro Iéxico, la comision correspon-
diente estudie la conveniencia de suprimir la voz maicena (con c), Yy ;
que en caso de que no lo estime oportuno se incluya en la etimologia

la indicacion de que maicena es simplemente adaptacion de maizena,

marca registrada para ciertk preparacion alimenticia a base de fécula

'k maiz.”

1 Por estas razones, el jdemandante denomina su accién como de “ain-

paro industrial ante la justicia administrativa respecto al uso indebido

que; de una marca registrada estan haciéndo determinados funciona-

rios del ramo de aduanas”, ya que desde el 22 de noviembre de 1929

el Estado colombiano, por medio de sus érganos pertinentes y legitimos,

patentd, dice, .el nombre Maizena, y por ende y expresamente le otorg6

€l derecho exclusivo de usar la referida marca en todo el territorio de

la Republica. .

Conocido el problema planteado ante el Tribunal Supremo de Adua-
nas, que el actor y la Fiscalia concretan al sentido estricto que debe
darse, desde mel punto de vista gramaticall, a la palabra Maizena en
cuanto ésta sea o ind6 un hombre genérico,, 0 a la simple adaptacion de
uno especifico amparado con un registro de marca en Colombia, al
Consejo corresponde estudiar, como corolario, si 14 decision del Tribu-
nal Supremo de Aduanas armoniza con el Decreto que introdujo una
innovacién en el Arancel; si esa interpretacion viola o n6 normas su-
periores, y si, por lo tanto, son o né juridicas suis determinaciones.

Del estudio de los antecedentes del Decreto en referencia resulta,
segln los considerandos del mismo: Que el articulo 3* del Decreto 2194
de 1931, para dar estabilidad a los gravdmenes fijados en la Ley 62 de
ese mismo afio y en los Decretos 1706 y 2194, establecio que en ade-
lante yo se decretarian nuevas alzas o bajas en el Arancel sin que fue-
ran cumplidos los requisitos previstos en aquella disposicién; que la
solicitud de los productores de Maizena para que se le eleven los dere-
chos ha sido apoyada- por la mayoria de las Camaras de Comercio
del pais, por la Federacién Nacional de Fabricantes e Introductores y
por la Sociedad de,Agricultores de Colombia. De estos considerandos
aparece claro que de lo que se tratdé, con Ba creaci6on dél numeral 12-A,
fue precisamente de atender al clamor publico en orden a que fueran
protegidos los intereses en el negocio del articulo con el alza de los
derechos, gravandose, pties, la Maizena, y .con ello el almidén de maiz,
todo lo cual implicaba la modificacion del gravamen -qué regia de
acuerdo con la Ley 62. Hubiera sido naturalmente més aconsejable que
al hacer la reforma dej Arancel se hubiera reproducido' fa leyenda
anterior, con el nuevo gravamen, pero si ello no se hizo, la intencién
si quedd d®r.ameh<fce determinada, :y por lo tanto el Tribunal Supremo
de Aduanas se ha cefiido en su interpretacion al alcance que quiso darle
la norma positiva.



Por eso, con razon, en concepto del Consejo, acierta el Tribunal Su-
premo de Aduanas cuando dice:

“....La historia de las disposiciones legales relativasi al
asunto, que muestran como la ley arancelaria se refiri6 siem-
pre, desde 1903, cuando menos, a la fécula del maiz bajo el
nombre de Maicena; la historia particular del Decreto 1283, cu-
yos antecedentes todos, detalladamente rememorados en el Tri-
bunal™ en su Resolucién, dejan inequivocamente establecido que
las Camaras de Comercio, los interesados en ese asunto y quie-
nes intervinieron en la preparacion de tai proyecto, estuvieron?,.,
pensando siempre en que se legislara, no sobre el producto de,
marca ‘Maizena’, sino sobre fécula de maiz en general, para re- 1
ferirse a la cual instintivamente empleaban las eixpresiones
almidén o fécula o maicena; el texto mismo de la disposicion
en referencia, que, en su parte considerativa, se refiere a los
productores colombianos de maicena, lo que deja inequivoca-
mente establecido que al decir maicena no se referia a la fécula
que produce la fabrica (hoy interesada, sino a fécula de maiz
en general, y por Gltimo, los claros objetivos de esa reforma
arancelaria, que no eran ni podian ser, naturalmente, estorbar
la entrada del determinado producto ‘Maizena Buryea’, sino la
introduccion de cualquier fécula o almidén de maiz que viniese
a competir con el producto nacional, objetivo que no hubiera
podido lograrse, que no se lograria ni siquiera en parte con el
mero hecho de gravar solamente una maicena o almidén de
maiz de marca determinada, importada en un cierto empaque,
ya. que bastaria importar cualquiera otra maieena, o esa mis-
ma, sin esa marca y en empaque diferente, para hacer en todo
ineficaz la disposicion; la propia inconstitucionalidad a que
en su exposicion aludié el doctor Villegas Restrepo, de una.
medida que tendiera, contra los principios generales' de la ley
y muy especialmente de la ley tributaria, a gravar exclusiva-
mente los productos de una fabrica determinada; todo, absolu-
tamente todo, estd demostrando que no fue ni pudo ser la inten-
cion de la ley, en esa ocasién, gravar exclusivamente un pro-
ducto determinado, es decir, el de la marca ‘Maizena’, sino que
quiso gravar y gravo todas Uas féculas del maiz. (Cuaderno
copia, folio 21).

Si, pues, todo indica que las cosas se gravan en el Arancel por la na-
turaleza del producto, o lo que es lo mismo, por su contenido en si,
menos podria en este caso invalidarse la decision del Tribunal Supremo
de Aduanas si se tiene en cuenta que tratindose de Almidén de maiz
para alimentacién, el Mercidlogo de Aduana, en determinados casos,
después de informar que la reaccién quimica y merciolégiea dio resul-
tados positivos para almidén de maiz, conceptu6 que se trataba de
maicena, por lo cual se la aplico el gravamen indicado en el numeral
12-A, que fue lo que se propuso el legislador con l4 reforma.

Pero se pretende que'por el hecho de estar registrada la marca
Maizena, no podia emplearse por el Gobierno al dictar el Decreto, per-
diendo de vista el actor que tal registro sélo le da el derecho de im-
pedir que otros se apropien de la marca, para usos 0 menesteres co-
merciales; en ningln -caso, para impedir que el Gobierno, en un mo-
mento dado, la tenga en cuenta para distinguir ciertos productos que
en su concepto corresponden a tal nombre, el cual adopta Unicamente
para el efecto de cobrar por ellos determinada tarifa en el Arancel.
Si lo anterior no fuera asi, y si el procedimiento seguido implicara
agravio a los intereses privados de los duefios de la marca registrada,



o lo que es lo mismo, si.con tal procedimiento se causara perjuicio a
los mandantes del doctor Caballero Escovar, ello daria lugar a una ac-
ciéon ordinaria que por lo menos no corresponde dilucidarla al Consejo
de Estado, ya que, como se ha dicho, a éste sélo corresponde examinar
si con la decision —objeto de la litis— se violaron los preceptos legales
0 se excedid el Tribunal Supremo de Aduanas en la aplicacién de los
.mismos, todo lo cual, como se ha visto, no ha ocurrido en el caso en
estudio.

Por las razones expuestas, el Consejo de Estado, administrando jus-
ticia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
en desacuerdo con el concepto del Fiscal de la corporacion,

> FALLA:

1

No hay lugar a hacer las declaraciones de la demanda.

Notifiquese, coOpiese, dése cuenta al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y archivese el expediente.

Tulio Enrique Tascon, Guillermo Pefiaranda Arenas, Gabriel Carrefio
Mallarino, Gonzalo Gaitan (salvando el voto), Carlos Rivadeneira G,
Diogenes SepUlveda Mejia, Gustavo .4. Valbuena.— Luis E. Garcia V.,
Secretario. . , —



Salvamento de voto.

del Consejero doctor Gonzalo Gaitan.

Me veo en la necesidad, oiuy a mi pesar, de salvar mi voto respecto
de la sentencia anterior,, que puso fin al juicio iniciado por “Cora. 'Pro-
ducts Refining Co.”, sobre nulidad de la providencia de 8 de octubre
de 1942, proferida por el Tribunal Supremo de Aduanas.

En las discusiones orales del Consejo tuve oportunidad de exponer
a espacio los motivos de mi disentimiento con la respetable opinion de
la mayoria, motivos que en gracia de la brevedad sintetizo asi:

Primero. En mi sentir, el Consejo de Estado no es competente para
revisar las providencias, fallos o decisiones del Tribunal Supremo de
Aduanas.

jLa mayoria del Consejo apoya su 'competencia-men el nume-rall 10 del
articulo 34 del Codigo de lo Contencioso Administrativo vigente, seglin -
el cual el Consejo de Estado conoce privativamente y en una sola ins-
tancia “de los recursos contencioso-administrativos contra los decretos,
resoluciones y otros actos del Gobierno, de los Ministros o de cualquie-
ra autoridad, funcionario o persona administrativa del orden nacional,
que pongan fin a una actuaciéon administrativa y que no estén expre-
samente atribuidos a una jurisdiccion distinta”. Pues bien: todo lo re-
lacionado con el ramo de aduanas estd “expresamente atribuido a una
jurisdiccién distinta”, y en consecuencia, la providencia que es materia
de este juicio no cae bajo el control del Consejo de Estado. Quiso el
legislador, dada 'la importancia de la materia, establecer un organismo
especial que resolviera .todas las cuestiones relacionadas con la tarifa
aduanera, y la mas alta entidad de este organismo es el Tribunal Su-
premo de Aduanas, integrado por abogados que se suponen especialis-
tas en la materia y que justamente se llama supremo “porque no tiene
superior en su linea”, segin la definicion que de esta palabra da el
Diccionario de la Lengua Espafiola. Existe todo un cddigo —el Cddigo
de Aduanas— donde estan compiladas todas las disposiciones que re-
gulan detalladamente el funcionamiento, organizacion y competencia
de los Tribunales de Aduanas, y en parte alguna de esta nutrida legis-
lacion se encuentra disposicion que someta sus decisiones al control
jurisdiccional del Consejo de Estado. La Ley 79 de 1931 habia estable-
cido el recurso de apelacion-para ante el Consejo de Estado de las de-
cisiones del Tribunal Supremo de Aduanas, pero la disposicién perti-
nente fue derogada expresamente por el articulo 59 de la Ley 80 de
1935, quiza por suponer absurdo que un Tribunal Supremo tuviera
superior jerarquico. Es del tenor siguiente 3a disposicion que acaba de
citarse: “Las sentencias que pronuncie, el Tribunal Supremo de Adua-
nas, conforme a lo estatuido en el articulo 332 de la Ley 79 de 1931,
no son apelables. Queda asi modificado dicho articulo.” Y al suprimir
el recurso de apelacién no dijo el legislador que quedaba a salvo el re-
curso contenoipso-administrativo, recurso 'que de modo expreso en
muchas otras partes de la legislaciéon deja a salvo. La Ley normativa
de aduanas es la 79 de 1931, que en su articulo 3?, y al hablar de su
propio alcance, dice que en todas las cuestiones de que ella trata, “ten-



dra exclusiva jurisdicciéon la organizacion aduanera'que por esta Ley.
se crea....”. Y precisamente esta Ley cred los Tribunales de Aduanas
por medio de sus articulo 309 y 311, y establecié entre ellos una ver-
dadera jerarquia. EI Tribunal Supremo de Aduanas tiene, de otro lado,
facultad legal-expresa para interpretar las leyes y decretos que regulan
la tarifa aduanera, y jno hay razén ni legal ni légica para que el,Con-
sej6 de Estdo pueda variar la interpretacion que dicho Tribunal espe-
cial exponga en cuestiones g;ue son de su resorte. Asi, pues, el error de
mis colegas de mayoria consiste, en mi sentir, en aplicar una dispo-
sicion de caracter general, como lo es el numeral 10 del articulo 34
citado a una materia especial que sé gobierna por disposiciones tam-
bién especiales. Conforme a la citadd disposicién del numeral 10, ten-
dran el recurso contencioso administrativo las decisiones de la Super-
intendencia Bancaria, de la Superintendencia de Sociedades Ano6nimas,
de la Comisiéon de Especialidades Farmacéuticas y de otras corporacio-
nes de funcién administrativa, pero en manera alguna las del Tribunal
Supremo de Aduanas, que estan sometidas a un régimen legal especia-
lisimo.

Segundo. No hay acto acusado y de consiguiente no hay materia so-
bre la cual pueda recaer el fallo. En efecto, ;qué liizo el Tribunal en la
decision que es materia del recurso contencioso-administrativo? Senci-
llamente interpretar unas disposiciones de un decreto que no esta sub
indice, y la nulidad no puede predicarse de una interpretacion.' Una
interpretacion puede motejarse de equivocada, de acertada, de absurda
etc., pero n6 puede jpredicarse de ella que sea valida o mufla én el con-
cepto juridico. Y que la resolucién de ocho de octubre de 1932 se limita
a una mera interpretacion, eis claro. Es ésta su parte resolutiva: “De
acuerdo con todas las consideraciones anteriores, el Tribunal, tan con-
vencido hoy como siempre de que el Decreto 1283 de 1932 quiso gra-
var, y en efecto gravd, por el numeral 12-A, con impuesto de veinte
centavos por kilogramo, no GUnicamente la fécula de imaiz de la marca
registrada “Maizena”, sino toda fécula de maiz, es decir, el producto
almidon de maiz sin mezcla de otras sustancias que le quiten su ca-
miactér de almidén dcT mMz "pfo]Hamefite" dicho, tiene que limitarse a
confirmar, como en efecto confirma, la reiterada interpretacion que ha
dado a esta disposicién legal (se subraya) y conforme a la cual toda
/fécula o almidén de-maiz o maicena, "cualquiera que sea su marca e
independientemente de las envolturas en que se importe, corresponde
al numeral 12-A del Arancel, con gravamen de $ 0.20 por kilogramo,
exactamente de la misma manera que toda fécula o almidon de maiz o
maicena (jen inglés “cdrnstarch”), citailquiera que sea .su marca e in-
dependientemente de sus envolturas, si es originaria de los Estados
Unidos o de paises amparados por las estipulaciones del Convenio Co-'
mercial con dicho pais, corresponde en 'la actualidad, y mientras se ha-
llen vigentes tales estipulaciones, al numeral 12-A de la Lista Anexa a
dicho Convenio, con gravamen de, 0,15 el kilogramo...

Otra cosa es que los empleados inferiores de la Aduana acaten la in-
terpretacion del Tribunal Supremo y procedan de acuerdo con ella,
pero entonces el acto administrativo acusable estaria formado por la
decision particular que en cada caso .se diera. Esta decision fijaria, una
situaciéon concreta e individual, pero mal puede anularse una inter-
pretacion de caracter abstracto, general, como lo es la del Tribunal
Supremo de Aduanas.

Dejo en estos términos consignado mi salvamento de voto.
Bogota, junio 2 de 1943.

Gonzalo Gaitdn.— Luis E. Garcia V., Secretario.
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A

Accion (de nulidad por inconstitucionalidad)—Los decretos
ejecutivos reglamentarios de leyes no son acusa-
bles ante el Consejo de Estado por ser inconstitu-
cionales. El articulo ,62 del Cédigo Administrativo
(Ley 167 de 1941), que daba al Consejo de-Estado
competencia para ello, fue declarado inexequible
por la Corte Suprema de Justicia en sentencia de
20 de mayo de 1942. La accion, por tanto, de nuli-
dad contra los referidos Decretos, quedd circuns-
crita a la de ilegalidad y a la de ser violatorios de
derechos privados.—Actores: doctores Manuel José
Vargas y Max. Galvis.—Ponente:, doctor Valbuena.
Sentencia: febrero 16 de 1943 ... ccvie e,

Accién privada.—Vease: Actos de la Administracién. (In-
terés particular).

Accion privada.—Véase: Decretos ejecutivos extraordina-
rios.

Accién publica.—Véase: Decretos ejecutivos extraordina-
rios.

Accion pulblica.—Esta accion o contenciosa de nulidad, en el
sistema de la Ley 167 de 1941, Cddigo de lo Conten-
cioso Administrativo, concede a toda persona dos
formas de competencia para su ejercicio: Primera,
cuando se trata de actos administrativos creadores
de situaciones generales, impersonales, objetivas.,
En este caso, “facil es descubrir la existencia de ese
interés juridico individual a que 'se pronuncien
conforme a derecho: el individuo siempre esta suje-
to a la norma general, lldmase ley o reglamento, ya
en forma directa, porque el precepto regula ma-
terias que caen bajo el &mbito de su accion indivi-
dual, limitando o aplicando la Orbita de su propio
poder, ya en forma indirecta, porque en el desarro-
llo de sus actividades puede llegar a estar en situa-
cion que -caiga bajo el imperio de la norma”. Segun-

' da, cuando se trata de actos condiciones, “o0 sea
aquellos que colocan a una persona dentro de una
situacion general y reglamentaria, que la invisten
de un poder legal. El interés juridico subjetivo a la
legalidad reside en que todo individuo cae o pue-
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de caer bajo el influjo de ese poder legal, en que,
en un momento dado, puede estar sometido a su
intervencion. Por ejemplo, un nombramiento ile-
gal en persona que no tenga las condiciones requeri-,
das para ejercer una actividad publica, directa o po-
tencialmente viene & afectar a los particulares; una
licencia para ejercer una profesién, de aquéllas en
qgue el interés social estd en juego, también hiere.
o puede herir el individual”—Actor: Max. Galvis. * -
, Ponente: doctor Sepulveda Mejia.—Sentencia: mar
yo 25 dé 1943 ... ... ... A...... 150

Actos de la .Administracion. (Interés particular).—Las reso-
luciones de la Administracién, que Unicamente afec-
tan el-derecho o status legal subjetivo de deter-
minada persona, o respecto de las cuales el interés
qué mueven radica, exclusivamente,, en un indivi-
duo, no dan derecho a intentar la accién publica o,
contenciosa de nulidad de que trata el articulo 66 de . .y
la Ley 167 de 1941, sino la privada o contenciosa de
-. plena jurisdiccién. Con este mismo significado es-,
tablecia la accién privada la extinguida Ley 130,
dé 1913 de la cual conserva la legislacion vigente
sobre la materia su naturaleza, bien que perfeccio-
nada con la importancia del poder legal o compe-
tencia del interesado para recabar el restableci-
miento de su derecho violado. Si.no foera asi, no "
ha:bria sido necesaria la disposicién del articulo 67
de JaLey 167, que contempla el caso singular de la
persona que se crea lesionada en un derecho suyo,
establecido o reconocido por una norma de caracter
civil o administrativo, a fin de d&rle accidén espe-
cial para pedir que, ademéas de la anulacion del
acto, se le restablezca en su derecho, accién que
1 tendrd también todo aquel que se hiciere parte en
el-juicio y demostrare su derecho; porque, en tal
caso, bastaria que cualquier persona asumiera la
stutela de los ajenos derechos, con el pretexto de
velar por la conservacién y estabilidad del orden
juridico que se juzga quebrantado.—Actor: Max.
Galvis.—Ponente: doctor Sepulveda Mejia—Senr
tencia: mayo 25 de 1943 ... ¢ ., : 150

Adjudicaciéon de bienes (por el Congreso).—Véase: Cesiones
irrevocables (por el Congreso).

Agentes del Alcalde.—Véase: Empleados (municipales de
instruccion puablica).

Aguas. Comisiones.—\Véase: Comisiones de Aguas.
Aguas. (Conflicto por su uso)—Cuando: hay conflicto de in-
terés por el uso de las aguas entre el publico —un
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t

Municipio, por ejemplo— y los riberanos y demaés
usuarios, aunque no lo sean, deben los ultimos
ceder, sin indemnizacidn, en el caso de que no estén
utilizando efectivamente el agua, y con indemniza-
cion, si ya existe un aprovechamiento real, condi-
cionado el uso al beneficio de que se trata (uso
conveniente). Porque es canon de la Carta Fun-
damental que cuando resultan en conflicto los de-
rechos de particulares con la necesidad reconocida
en la misma ley, el interés privado debera ceder al
interés publico o social. (Articulo 26 de la Codifi-
cacion Constitucional).—Actor: Carlos H. Matiz,
Personero de Chia.—Ponente: doctor Pefiaranda
Arenas.—Sentencia: febrero 2 de 1943 .......... ;

(Sil condonacion).—Véase: Condonaciéon (de alcan-
ces por las Asambleas).

Apelaciones (entre entidades gubernativas).—Las apelaciones

ante entidades gubernativas de un mismo ramo de
la Administracion, como la establecida por .el ar-
ticulo 12 —inciso segundo— del Decreto numero
32 de 1938, reglamentario de la Ley 51 de 1937 “so-
bre el ejercicio de la odontologia”, segin el cual,
“las resoluciones de la Junta Central, en los' asun-
tos de que conoce en primera instancia, son apela-
bles ante el Ministerio de Educacién Nacional”, no
se refieren a la cuestion jurisdiccional, exclusiva
del legislador, de que habla el Consejo de Estado
en sentencia de 14 de septiembre de 1937. Tales
recursos constituyen el grado .final de una actua-
cién administrativa garantizadora del acierto de la
administracion y del derecho de los interesados, por
un aspecto, y, por otro, una exigencia de la ley para
determinar el nacimiento del recurso de revision
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrati-
vo. Para mayor abundamiento, el articulo 77 del
nuevo Cddigo de lo Contencioso establecié la repo-
sicion y apelacién para los asuntos administrativos
nacionales, y el articulo 334 del Cddigo Politico y
Municipal autoriza al Gobierno para reglamentar
la manera de proceder en los asuntos administrati-
vos de caracter nacional, entre otras bases, sobre
la de que “se definan claramente los casos de ape-
lacion y el procedimiento que debe seguirse en
ellos para que no se vulneren los derechos de los
particulares ni se eluda la ley”. De donde las ape-
laciones de que se trata son, claramente, juridicas.
Actor: doctor Manuel José Vargas.-—Ponente: doc-
tor Valbuena.—Sentencia: febrero 16 de 1943....
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Arancel Aduanero. (Maizena).—La Ley 62 de 1931 gravé en .
su numeral 12: “Harina'de avena, arroz, cebada,
maiz, platano, arrow-root, kilo, $ 0.10”. La nota
correspondiente a' este numeral expresa: “En este
numeral se comprenden, igualmente, las féculas
alimenticias, la cerealina, el sagl y otras harinas
de naturaleza semejante, destinadas a la alimenta-
cion, y el almidon de cualquier procedencia paira
alimentacion”. EI Decreto nimero 1283 de 1932 mo-
dificéd adicionando el citado numeral 12 con el nu-
meral 12-A, en la forma siguiente: “Maizena, Kilo,
$ 0.20. E.E.U.U, $ 0.15”. Quedaron, pues, com-
prendidas, con la palabra “maizena”, no el producto
especial registrado en Colombia con la marca de
este nombre, sino las féculas de maiz, en general.
De suerte que esta clase de articulos, cualquiera que
sea su marea, envoltura o procedencia, sufrid el alza
de tarifa de aduana,' de que trata el numeral 12-A
del Decreto 1283 citado. Del estudio de los .antece-
dentes del Decreto en referencia resulta, segun los
considerandos del mismo,- que el articulo 39 del
Decreto 2194 de 1931, para dar estabilidad a los
gravamenes fijados en la Ley 62 dé ese mismo afio
y en los Decretos 1706 y 2194, establecio que en ade-
lante no se decretarian nuevas alzas o bajas en el
Arancel sin que fueran cumplidos los requisitos
previstos en aquella disposicién; y que la solicitud
de los productores de maizena, para que le eleven
los derechos, ha sido apoyada por la mayoria de
las Camaras de Comercio del pais, por la Federa-
cion Nacional de Fabricantes e Introductores y por
.la Sociedad de Agricultores de Colombia. De estos
considerandos aparece claro que de lo que sé tratd,
con la creacién del numeral 12-A, fue, precisamen-
te', de atender al clamor puablico en orden a que
fueran protegidos los intereses en él negocio del
‘articulo con el alza de los derechos, gravandose,
pues, la maizena, y con ello el almidén de maiz,
todo lo cual implicaba la modificacién del grava-
men que regia de acuerdo con la Ley,62—Actor:’
doctor Enrique Caballero Escovar.—Ponente: doc-
tor Pefiaranda Arenas.—Sentencia: mayo 28 de
1943 it e ———— ;

Salvamento de voto.

Tesis del que salva el Consejero doctor Gonzalo
Gaitan acerca de la jurisprudencia anterior.

No hay acto acusado, de consiguiente no hay ma-
teria sobre la cual pueda recaer el fallo. En efecto,
¢qué hizo el Tribunal Supremo de Aduanas en la



decision que es materia del recurso contencioso
administrativo? Sencillamente interpretar disposi-
ciones de un decreto que no estd sub judice y la
nulidad no puede predicarse de una interpretacion.
Una interpretacién puede motejarse de equivoca-
da, de acertada, de absurda, etc., etc., pero no pue-
de predicarse de ella que sea valida o nula en el
concepto juridico .... . e e

Asambleas. (Condonacion de alcances).—Véase: Condonacion
(de alcances por las Asambleas).

Asambleas. (Sus facultades discrecionales).—Véase: Faculta-
des discrecionales de la Administracidn).

Asambleas Departamentales. (Condonaciones).—Véase: Con-
donaciones (por las Asambleas).

Autos de la Contraloria General de la Republica.—Véase:
Cuentas. (Responsabilidad).

Autos (de los Tribunales Administrativos).—Véase: Restitu-
cion de términos.

B

Bienes ocultos (de la Nacién).—Los bienes objeto de un con-
trato celebrado por la Nacion, que ésta da al con-
tratista en compensacion de las prestaciones o cosas
que de éste obtiene, por ejemplo exencion, ya del
cobro del impuesto sobre la renta acerca de los
intereses de un préstamo, o ya de otra clase de im-
puestos, exenciones concedidas en cambio de ven-
tajas otorgadas a la Nacion en el descuento inicial,
interés y plazo de un empréstito, no son bienes
ocultos, porque no son bienes abandonados, desco-
nocidos para el Estado. Ni puede decirse que sean
ocultos los bienes que han sido materia de un acto
concreto y consciente de la voluntad de la Nacidn,
manifestada en un contrato. Es lo sucedido con los
contratos celebrados entre el" Gobierno y la Andian
National Corporation Limited de 20 de abril de
1942 y con el Comité Organizador del Banco Cen-
tral Hipotecario, aprobado este Gltimo por el'De-
creto extraordinario nimero 1021 de 1932. Otra
cosa es que el Gobierno haya contratado sin las au-
torizaciones legales correspondientes la cesion de
los referidos bienes o la exencién de impuestos cua-
lesquiera. En este evento, si el contrato adolece del
vicio de nulidad, declararla no es de competencia
del Consejo de Estado, ni es pertinente la denun-
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cia objeto de la cesién contractual de los bienes,
fundada en que son”ocultos.—Actor: doctor Igna-
cio Rodriguez.—Ponente: doctor Gaitdn—Senten-
cia: marzo 10 de 1943 ...

C

Capitanes de Fragata. (Retiro por edad).—Véase: Retiro de
Oficiales de la Armada (por edad).

Carrera administrativa. (Constituciéon del Consejo Departa-
mental de Disciplina).—Es nulo el nombramiento
que para integrar este Consejo Departamental de
Administracién hace el Gobernador en un miem-

. bro de la Asamblea respectiva, aunque se haya esco-
gido el nombrado de la terna que, para tal fin, les
corresponde presentar a los organismos de emplea-
dos departamentales, en su .caso. Mayormente si
el .favorecido tiene asignado algun emolumento.
La designacién en referencia viola los articulos 27
de la Ley 96 de 1920 y el 9? de la 77 de 1931.
Actor: Néstor Carlos Consuegra.—Ponente: doctor
Valbuena.—Sentencia: abril 27 de 1943 .................

Carrera administrativa. (Exclusion de ella por funciones ju-
risdiccionales):—No son admisibles en la carrera
administrativa los empleados de la Administracién
que ejerzan jurisdiccion o mando, determinacion
ésta que corresponde hacer a los Ministros del Des-
pacho o a los-Jefes de los-Departamentos Naciona-
les, quienes no tienen sobre el particular faculta-
des discrecionales, sino limitadas en su extension
y efectos por la definicion que el Decreto 2091 de
1939 consagra sobre lo que se entiende por juris-
diccion y mando.—Actor: Hernando Ledn Mendo-
za—Ponente: doctor Rivadeneira G.—Sentencia:
febrero 15 de 1943 ...

Carrera administrativa. (Inamovilidad de los inscritos).—La
inamovilidad de los empleados de la carrera ad-
ministrativa es relativa, porque es claro que el
quebrantamiento de los deberes que la ley im-
pone a dichos servidores, publicos implica para
ellos la pérdida, de los derechos que ella les re-
conoce. ElI Gobierno no esta, y no puede estarlo,
con las manos atadas en preseneia.de los empleados
que hacen parte de la carrera administrativa, de
suerte que puedan éstos obrar sin consideracidn a
los deberes propios que la misma ley les sefiala para
la buena marcha de la Administracion. Pero, cuan-
doquiera que se imponga la remocién de un emplea-
do de la carrera administrativa es forzoso, porque
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asi lo manda la ley, oirlo, y ello debe hacerse me-
diante el procedimiento sefialado por las mismas
disposiciones legales. La facultad del Gobierno es,
en estos casos, reglada, y cada vez que prescinda de
llenar los requisitos impuestos por la Ley 165. y los
reglamentos, contraria la letra y el espiritu de ellos.
La Corte Suprema de Justicia dice, al respecto, en
sentencia de 15 de julio de 1940: “La Ley 165 no
concede el ingreso a la carrera administrativa ni la
inamovilidad de los empleados comprendidos en
ésta, ’en forma ciega o graciosa, sino que impone el
lleno de requisitos previos, mas o menos rigidos, e
impone también al empleado deberes cuyo que-
brantamiento le hace perder el derecho a las pre-
rrogativas de esa carrera,'segin palabras finales de
su articulo 8°”"—Actor: doctor Hernando Navia Ca-
jilao.—Ponente: doctor Sepulveda Mejia,—Senten-
cia: mayo 11 de 1943 ..o 158

Carrera administrativa. (Leyes que la amparan).—Véase: Re-
troactividad (de las leyes sociales).

Carrera administrativa. (Supresidon del puesto de un emplea-
do inscrito).—EIl empleado publico escalafonado en
la carrera administrativa en determinado puesto o
funcion, al cual se le traslada a otro y luégo el cargo
al cual ha sido trasladado se suprime legalmente,
no pierde su status de inamovilidad. Debe ser rein-
tegrado al puesto en que fue inscrito o a otro de
igual o superior categoria, que pueda desempefiar
de acuerdo con sus aptitudes, salvo la inexistencia
de estos cargos o0 que estén ocupados por ‘emplea-
dos con derecho a permanecer en él. Debe pagér-
sele también el sueldo que dejé de devengar du-
rante la cesantia por la supresién del puesto. Se
presentan en este caso dos fendmenos juridicos dis-
tintos, aunque intimamente vinculados: el acto ley
que suprime el cargo y la operacion administrativa
en cumplimiento de la voluntad del legislador. Esta
ultima no puede, sin violar un derecho consagrado
por la ley, reducirse a una mera actitud pasiva.
Tiene que desenvolverse mediante un acto positivo
que mantenga al- empleado dentro del servicio y
respete su status. Si esto no ocurre, hay un acto ju-
ridico valido, el de supresién, y una medida de eje-
cucion violatoria de la ley, la que tacitamente deja
al empleado fuera del servicio. Este tiene derecho
a que se repare el agravio que con ella se le infie-
re, aun cuando el acto que la origin6 no sea'suscep-
tible de anularse. Y la ley da accién para ello al
consagrar en el articulo 68 del Cédigo de lo Conten-



.cioso Administrativo el principio de que no. sola-
mente cuando hay anulacion del acto es pertinente
el restablecimiento del derecho, sino también
cuando la causa de la violacién de éste es un hecho
0 una operacidon administrativa, y que, en este caso,
maun sin ejercitar la accion de nulidad, puede obte-
nerse la reparacién mediante las indemnizaciones o
prestaciones correspondientes.—Actor: doctor Car-
los H. Pareja, apoderado de Rafael Gémez Quiro-
ga.—Ponente: doctor Valbuena.—Sentencia: junio
1?7 de 1943 ..o,

Cesiones irrevocables (por el Congreso).-r-La jurisprudencia
de la Corte Suprema de justicia ha sentado la doc-
trina de que la facultad que corresponde al Con-
greso de.dar autorizaciones al Gobierno para enaje-
nar bienes nacionales, no se opone..a que el Congre-
so pueda hacer directamente cesion o traspaso de
esta ciase de bienes por medio de ley. La autoriza-
cion al Gobierno se refiere a aquellos casos en que
el Estado tiene que proceder como sujeto de dere-
cho privado, esto es, como persona juridica capaz de

mcontratar y de obligarse, y no a los casos en que
obra como entidad de derecho publico y dispone con
acto de soberania de algunos de esos bienes. Y el
Estado no puede revocar en ningln tiempo la ad-
judicacion que por ley hizo de ciertos bienes a fa-
vor de una fundacién de utilidad publica. El ar-
ticulo 652 del Codigo Civil-estatuye que “las fun-
daciones perecen por la -destruccion de los bienes
destinados a su manutencién”, de modo que, mien-
tras tales bienes subsistan no hay para qué plantear
el problema de si puede tener lugar la reversion al
Estado de los bienes aplicados o adjudicados por ley
a la fundacidn, ni-a quién corresponde sefialar la
destinacion de los bienes a ella afectos.—Actor:
doctor Pedro Martin Quifiones, apoderado del Co-
legi6 de Jesus, Maria,y José, de Chiquinquird.—Po-
nente: doctor Tascdn.—Sentencia: mayo 12 de 1943.

Comisiones.de Aguas.—Las Resoluciones sobre aguas que pro-
nuncien las funcionarios de que tratan los Decretos
ejecutivos nimeros 1381 y 1382 de 1940, no por
aprobadas por el Ministerio de la Economia dejan
dé ser de Policia civil. Por tanto, no caen bajo la

____jurisdiccidn del Consejo de Estado, segun el ordi-
nal 2° de! articulo 73 de la Ley 167 de 1941 (Cddi-
go de lo Contencioso), que dispone que las Resolu-
ciones que se dicten en los juicios de Policia, de
naturaleza penad o civil, no son acusables ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.—Ac-
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tor: Compafiia Agricola de Santa Ana.—Ponente:
doctor Rivaderieira G—Sentenua febrero 3 de
1943 o+ s Do e 59

Competencia del Consejo de Estado (para el examen de los
Decretos extraordinarios).—Véa'se: Decretos ejecu-
tivos extraordinarios. (Su examen).

Competencia del Consejo de Estado. (Resoluciones del Tribu-
nal Supremo de Aduanas).—En materia de atribu-
cién de competencia, no obstante que se sigue, en
myran parte, el sistema de enumeracion legislativa,
que consiste en la determinacién .individualizada
de las materias que entran en la competencia de
un Tribunal,, también se consigna, y en articulo es-
pecial, el. principio de la clausula general, expre-
sandose, al efecto, que toda contencién adminis-
trativa para la.cual no se hubiere sefialado compe-
tencia en él Cddigo o en ley especial, serd decidida
en una sola instancia por el Consejo de Estado..De
esta manera viene a quedar consagrado un sistema
mixto, segun el cual, al mismo tiempo que se sefia-
lan de modo expreso las materias que son objeto
de la jurisdiccién de lo contencioso por razon de
su naturaleza, material y organica, se prevé €1 caso
de que surjan controversias no comprendidas, ex-
presamente, en la ley, y cuya indole administrativa
las haga susceptibles de recurso por la via jurisdic-

i cional. En auto de 29 de, mayo de 1943, el Consejo
dijo: ... “el articulo 34 del Cddigo Contencioso
Administrativo no enumera expresamente entre los
negocios de que el Consejo conoce privativamente
y en una sola instancia, los fallos o decisiones del
Tribunal Supremo de Aduanas; pero el numeral
O del precepto citado atribuye al Consej-o el cono-
cimiento de los recursos contra los decretos, resolu-
ciones y otros actos del Gobierno, de los Ministros
0 de cualquiera autoridad, funcionario o persona
administrativa del orden nacional, que pongan fin

, - a una actuacion administrativa y que no estén ex-
presamente atribuidos a una jurisdiccidn distinta”.
Y el articulo 51 reafirma este principio de la clau-
sula general, cuando dice: “Toda cuestion admi-
nistrativa para la cual no se hubiere sefialado regla
,particular de competencia én los articulos anterio-
res, o en el Titulo siguiente, o en una ley especial,
serd decidida-por el Consejo de Estado en una sola
instancia” —Actor: doctor Enrique Caballero Esco-

m var, apoderado de Corn Products Refining C°, de
Nueva York.—Ponente: doctor Peflaranda Arenas.
Sentencia: mayo 28 de 1943 .... ........ ........



Salvamento de voto.
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Tesis del que salva el Consejero doctor Gonzalo

Gaitan acerca de la jurisprudencia anterior.
La'mayoria del Consejo apoya su competencia en
el numeral 10 del articulo 34 del Cédigo Adminis-
trativo vigente, segun el cual, el Consejo de Estado
conoce privativamente y en una sola instancia, “de
los recursos contencioso-administrativos contra los
decretos, resoluciones y otros actos del Gobierno,
de jlos Ministros o de cualquiera autoridad, funcio-
nario o persona administra'tiva del orden nacional,
gue pongan fin a una actuacion administrativa, y
que no estén expresamente atribuidos a una juris-
diccion distinta”. Pues bien: todo lo relacionado
. con el ramo de Aduanas estd expresamente atri-
buido a una jurisdiccion distinta, y, en consecuen-
cia, la providencia que es materia de este juicio no
cae bajo el control del Consejo de Estado. La Ley
79 de 1931 habia establecido el recurso de apelacidn
para ante el Consejo de Estado de las decisiones del
Tribunal Supremo de Aduanas, pero la disposicion
pertinente fue derogada, expresamente, por el ar-
ticulo 5° de la Ley 80 de 1935, quiza por suponer
absurdo que un Tribunal Supremo tuviera supe-
rior jerarquico. Es del tenor siguiente la disposi-
, Cién que acaba de citarse: “Las sentencias que pro-
nuncie él Tribunal Supremo de Aduanas, conforme
a lo estatuido en el articulo 332 de la Ley 79 de
1931, no son apelables. Queda asi modificado dicho
articulo”. Al suprimir errecurso de apelacion no
dijo el legislador que quedaba a salvd el recurso
contencioso-administrativo, recurso que de modo
~ expreso en muchas otras partes de la legislacidn
deja a salvo. EIl Tribunal Supremo de Aduanas tie-
ne, de otro lado, facultad legal expresa para inter-
pretar las leyes y decretos que regulan la Tarifa
Aduanera, y no hay razon, ni legal ni logica, para
que el Consejo de Estado pueda variar la interpre-
tacion que dicho Tribunal especial exponga en cues-
tiones que son de SU reSOTte ..ccveiciiciecinie e

Competencia. (Expropiaciones de hecho).—EIl Consejo de Es-
tado, al ejercer la atribucidn legal de conocer de
las demandas sobre indemnizacion de dafios cau-
sados por el Estado con la ocupacidn o expropiacién
de hecho de propiedades ajenas, es decir, sin los
tramites sefialados en la Constitucion y en las leyes
para la expropiacién forzosa por motivos de utilidad
publica o de interés social, tiene competencia para
examinar y apreciar los titulos presentados por los
demandantes con el fin de acreditar la propiedad
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de los bienes ocupados o expropiados ilegalmente
por drdenes o providencias administrativas. El va-
lor legal de esos titulos no puede ser desconocido
por el Consejo de Estado mientras no haya una sen-
tencia emanada del Organo Judicial, debidamente
gjecutoriada y registrada, que haya ordenado can-
celar su inscripcion. Si para inhibir la accion del
particular damnificado o despojado bastara que el
Estado afirmara que los bienes ocupados le pertene-
cen; afirmacién hecha por medio de leyes o de
resoluciones ministeriales, sin exhibiciéon de un ti-
tulo de dominio suficiente, el derecho que la Ley 38
de 1918 reconoce al poseedor o duefio se haria nu-
gatorio.—Actor: doctor Pedro Martin Quifiones,
apoderado del Colegio de Jesus, Maria y José, de
Chiquinquira.—Ponente: doctor T&scén—Senten-
cia: 12 de mayo de 1943 .... . 26

Condonaciones (por las Asambleas).—Es jurisprudencia cons-
tante del Consejo de Estado que la facultad de
condonar alcances por las Asambleas no es de ca-
racter discrecional. Obedece a graves motivos de
justicia, los cuales hay que establecer para que pue-
da llegarse al resultado de gravar al Erario
con actos de complacencia a favor de los respon-
sables. Los datos y conceptos que para este caso
suministren y deben serles solicitados, el Secreta-
rio de Hacienda, la Contraloria y el Agente del Mi-
nisterio Publico, deben ser atendidos. Ademas, “es
a todas luces ilegal e inconstitucional que las Asam-
bleas ejerzan otraten de ejercer la delicada funcidn
de condonar deudas de los particulares responsables
del Tesoro Departamental, por medio de modifica-
ciones impertinentes y de ultima hora (vulgo ‘mi-
cos’); porque si esa funcidn sélo tiene cabida cuan-
do median graves motivos de justicia, es claro que
no puede desempefiarse de improviso, a la ligera,
pretermitiendo debate alguno de los requeridos
para la valida expedicion de las ordenanzas” —Ac-
tor: doctor José Maria Vesga Villamizar, apoderado
de Julio Martinez y otros.—Ponente: doctor Carre-
fio Mallarino.—Sentencia: junio 22 de 1943............. 94

Condonaciones (por las. Asambleas).—La facultad de las
Asambleas para decretar condonaciones no es dis-
crecional sino reglada, y como la ley exige que,
para tal efecto, es necesario que operen graves mo-
tivos de justicia, y, ademas, fse prescribe por la
misma que las Asambleas sefialen normas analogas
a las que estan establecidas para la condonacion de
las deudas declaradas en favor del Tesoro Nacional,



como lo hace la Ley 94 de 1923, es claro que si por
medio de una Ordenanza se han fijado esas normas,
toda condonacion debe «ajustarse a ellas.—Actor:
. Campo Elias Morales.—Ponente: doctor Sepulveda
Mejia.—Sentencia: junio 1? de 1943 ....

Conjueces y Fiscales ad hoc. (Elegibilidad electoral).—Véase:

Inhabilidades electorales. (Conjueces y Fiscales ad
s hoc).

Consejos Departamentales (de Administracion y Disciplina).
Véase: Carrera administrativa. (Constitucion del
Consejo Departamental de Disciplina).

Consejo de Estado. (Competencia).—Véase: Competencia (del
Consejo de Estado).

Consultas de los Ministerios.—Las que hagan los Ministerios
ad Consejo de Estado deben tener por objeto una
duda resultante, digamos por caso, de un hecho os-
curo de la ley o de la comparacion dé dos textos
legales, o sobre un asunto general de la Administra-
cion. Inquirir del Consejo el concepto sobre la le-
galidad de un proyecto de decreto reglamentario de
ley determinada, plantea el examen de una cues-
tion concreta que puede ser mafiana acusada ante el
Consejo, el cual habria dictaminado con antela-
cion sobre ella. Es obvio que si el Consejo no puede
decidir sobre la legalidad de un decreto ya expedi-
do, sino como consecuencia de un juicio, menos
podra hacerlo sobre el que se proyecta dictar, cuyos
términos, por lo mismo, no se conocen, lo que es in-
dispensable para fijar su alcance, y saber, por lo
menos, si es simplemente reglamentario, interpre-
tativo o de otra naturaleza.—Consulta: Ministerio de
la Economia.—Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.

' Concepto: mayo 4 de 1943 ....

Consultas (sobre pensiones).—Véase: Pensiones. (Recurso de
consulta).

Contralores Departamentales. (Atribuciones).—En ningun
caso corresponde a estos funcionarios reglamentar

.las ordenanzas. Esta atribucion es propia de los
Gobernadores, segln los términos de los articulos

* 239 y 240 de la Ley 4? de 1913,y 63 y 65 de la 167

de 1941.—Actor: Antonio Carrillo B.—Ponente: doc-

tor TascOTi—Sentencia: mayo 25 de 1943

Conveniencia pUblica.—Los conceptos de conveniencia publi-
ca o colectiva, y moral comercia] son generales; se
establecen sobre una observacion de conjunto, por
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la apreciacion de circunstancias que ofrezca el as-
pecto global del problema en estudio, y tal aprecia-
cion esta, precisamente, dentro del radio de las fun-
ciones de la Administracion, que obra en ejercicio
del poder que las normas legales le asignan para
la realizacion de los fines previstos por éstas. Por
consiguiente, no es aceptable que dentro de esta am-
plia concepcidon objetiva de la realidad econdmica
y comercial del pais, se pretenda que la Administra-
cién, con criterio de proteccion individual, sub-
jetivo, en presencia de la situacion especial de cada
comerciante, restrinja su poder y su propia activi-
dad, prescindiendo'del interés de la gran masa con-
sumidora, para defender Unicamente los intereses
de quienes se ocupan en negocio de articulos, como
el de que trata la resolucion acusada (fijacion del
precio maximo del hierro), con el pretexto de que
de esta suerte estdn mejor consultados los factores
de la conveniencia colectiva y de la moral comer-
cial.—Actor: doctor Francisco de Paula Pérez, apo-
derado de Juan José Restrepo y' otros—Ponente:
doctor Sepulveda Mejia.—Sentencia: marzo 30 de
L1943 s e e s . ... 136

Cuentas. (Responsabilidad).—No basta para que la Coritralo-
ria exima a un Jefe de Oficina Principal del alcance
deducido contra él que éste acompafie a sus des-
cargos las copias de los avisos de observaciones he-
chas a las oficinas subalternas. Para obtener el
fenecimiento sin alcance es necesario que se en-
vien a la Contraloria los juicios de cuentas en qué
aparezcan vencidos los subalternos, o que en la
tramitacion correspondiente se haya llegado hasta
declarar ejecutoriados los autos de fenecimiento
pronunciados contra dichos subalternos,, todo lo
cual, de acuerdo con los articulos 39y 6° de la.Re-
soluciéon niamero 227 de 1932, dictada por la Contra- 1
loria General de la Republica—Actor: Delfino .Diaz
Mendoza.—Ponente: doctor Valbuena.—Sentencia:
Marzo 26 de 1942 ...t e 182

Cuentas. (Responsabilidad).-*-Dictado por el respectivo Juez
auto de sobreseimiento temporal a favor de un 'em-
pleado de manejo, por pérdida de sumas de la Na-
cién, no queda el sobreseido exento de la correspon-
diente responsabilidad fiscal. El auto de sobresei-
miento es una prueba negativa en favor del respon-
sable, puesto que solamente indica que no pudo.
fijarse la responsabilidad penal sobre éste, esto es,
que no pudo averiguarse quién fue el autor de la
pérdida del dinero. Para el levantamiento del car- .



go necesitariase la exhibicién de una prueba posi-
tiva que estableciera, sin lugar a duda, que de esa
pérdida es autor persona distinta de quienes tienen
a su cargo el manejo de los caudales publicos. No
puede, por tanto, decirse que se halle exento de toda
responsabilidad fiscal el empleado principal respon-
sable, por no haberse podido sefialar en el sumario
al verdadero responsable de la pérdida de la canti-
dad material de la glosa.—Actor: Miguel A. Va-
lenzuela.—Ponente: doctor Sepulveda Mejla—Sen-
tencia: mayo 4 de 1943 ......... e e e ;

Cuentas. (Juicio de exoneracion).—No es en el juicio de cuen-
tas en el que debe liberarse al empleado responsa-
ble del cargo resultante por la pérdida de sumas
del Tesoro Publico. Es en otro distinto, en que se
establezca la justicia de la peticion del cuentadante.
Es un juicio de exoneracion, cuyas caracteristicas
son distintas a las del de cuentas, el que procede
para tal efecto. El juicio de cuentas es un proceso
administrativo que solo tiene por objeto el examen
y fenecimiento., de las que ante el Contralor rin-
den los empleados de manejo o las personas o enti-
dades que recduden, custodien o inviertan fondos
publicos. Dentro de éste no cabe el estudio de la
culpabilidad del empleado para definir su respon-
sabilidad en presencia del Estado.—Actor: Miguel
A. Valenzuela.—Ponente: doctor Sepulveda Mejia.
Sentencia: mayo 4 de 1943 ...... .t e

Cuociente electoral. (Eleccion de Jueces Municipales).—Véa-
se: Eleccion de Jueces Municipales. (Cuociente elec-
toral).

D

Decretos ejecutivos extraordinarios. (Su examen).—El exa-
men de los decretos extraordinarios se reduce a es-
tablecer si éstos se cifien a la ley que concedio las
facultades al Presidente de la Republica, o si, por el
contrario, las exceden o extralimitan. De manera
que tal examen se contrae a una confrontacion en-
tre- la ley de facultades y el decreto acusado, lo que
constituye, en realidad, una operacién de control
legal, que es funcion propia del Consejo de Estado,
de la misma manera que-cuando se trata de estu-
diar la legalidad de un decreto reglamentario o
dictado en uso de autorizaciones especiales, lo pro-
cedente es confrontar éstos con la ley reglamentaria
ocon la de autorizaciones, para establecer si, la con-
trarian o extralimitan.—Actor: doctor Hernando
Uribe Cualla.—Ponente: doctor Tascdn.—Senten-

: cia: abril 30 de 1943 ..o



Decretos ejecutivos extraordinarios. (Accion publica).—Si el

decreto ejecutivo dictado en ejercicio de facultades
extraordinarias contiene normas de caracter impe-
rativo, general y abstracto, y al ser aplicado tro-
pieza con el caso concreto de una persona natural
0 juridica que, en virtud de un contrato tiene dere-
chos adquiridos, lo indicado es que quienes se con-
sideren afectados por el decreto recaben del Go-
bierno la declaracion de que sus disposiciones no lo
perjudican, y, enfrente de una declaracion adver-
sa, ejerciten la accién privada correspondiente. Por
tanto, solo los que demuestren un interés juridico
concreto podran demandar en el concepto de vio-
lacion de derechos adquiridos. En el evento indi-
cado, la accién de anulacion por ilegalidad, o pu-
blica, es improcedente.—Actor: doctor Eduardo Zu-
leta Angel.—Ponente: doctor Tascon.—Sentencia:
marzo 16 de 1943 ...

Salvamento de voto.

Tesis del que salvan los Consejeros doctores Riva-
deneira, Valbuena y Sepullveda Mejia.
mCompartimos el concepto del sefior Fiscal de la
Corporacion en el sentido de que ésta ha debido
declararse inhibida para conocer de la demanda
propuesta. Para ello nos fundamos en que el De-
creto numero 200 de 1942, materia de la acusacion,
fue dictado por el Presidente de la Republica en
uso de las facultades extraordinarias de que fue
investido por la Ley 128 de 1941, lo que quiere de-
cir que es una verdadera ley, y como tal solo es
susceptible de acusacién por motivos de inconsti-
tucionalidad.......cccoooiiiieiiiescce e

Decretos inconstitucionales.— v éase: Incompetencia (del Con-

sejo de Estado).

Demanda (total de las ordenanzas).—Véase: Ordenahzas.

(Demanda total).

Directores de Higiene. (No son elegibles).—Véase: Eleccion

(de inhéabiles).
E

Eleccion (de inhabiles).—No pueden ser elegidos al Congreso

los Directores de Higiene por cuanto estos emplea-
dos ejercen jurisdiccion y mando. Efectivamente,
las Leyes 99 de 1922, articulos 21 y 33, y 112 de
1919, articulo 9° y la Resolucion namero 114 de
1933, articulo 12 (Diario Oficial nimero 22412, del
14 de octubre del mismo afio), asi lo determinan.



: Las disposiciones citadas son suficientes para con-
eluir que los Directores de Higiene ejercen funcio-
nes que por su naturaleza y desarrollo encajan den-
tro delconcepto de jurisdiccién y mando que-con-
tiene la prohibicion constitucional, consignada en
el articulo 102 de la Carta y-explicado y ampliado
en varias decisiones del Consejo de. Estado. En
efecto, si tales Directores no tuvieran autoridad o
mando, no podrian dictar resoluciones de caracter

. general y obligatorio, imponer multas convertibles
m®n arresto, y,.en general, dictar providencias de
tal indole, que serian extrafias en un funcionario
que careciera de tal poder—Actor: Francisco Ruiz
Jaramillo.—Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.
Sentencia: junio 18 de 1943

Eleccion de Jueces Municipales. (Cuociente electoral).—La
. eleccion de un Juez Municipal, enlo Penal, .por ma-
yoria absoluta de votos del Concejo respectivo, en
votacidn separada de la de los Jueces, dé lo Civil,
viola los preceptos dé orden constitucional y legal

que garantizan la representacidn proporcional,- y la
eleccion hecha resuita, nula al tenor ,del -articulo

204 de la Ley 167 de 1941, que reza: “Es nula toda
seleccion que se haga popularmente o por una cor-
poracién publica cuando los votos emitidos, en ella

se computen con violacidn, del, sistema electoral

, adoptado por la ley” —Actor: doctor Jesus Arango
Mufoz.—Ponente: doctor TascOn.—Sentencia: mar-

_ 7025de.1943 e —

Eleccion de Jueces Municipales (fuera del periodo).—No pue-
de entenderse que cuando -un Concejo Municipal
hace la eleccién de Jueces después de vencido el
periodo de un afio para que fueron elegidos, se les
prorroga el periodo, por otro afio, a los que estan
en ejercicio. Para que esta tesis pudiera prospe-
rar seria menester que hubiera alguna disposicion
legal que previniera que, en caso de que llegara el

m 1° de agosto, fecha inicial del periodo anual-de los
mueces Municipales, sin que el Concejo hubiera pro-
visto el cargo, se entendieran reelegidos para el
nuevo periodo los del afio anterior. Mas tal dispo-

i sicion no existe. La ley Unicamente prevé, para
que no haya interrupcién en el servicio publico de
justicia, que, en este evento, el empleado'no puede
abandonar el cargo después de vencido el periodo
legal, sin que haya tomado posesion el que deba
mreemplazarlo, so. pena' de incurrir en responsabi-
lidad por abandono del empleo.—Actor: doctor Je-
sis Arango Mufioz.—Ponente: doctor Tascdn.—Sen-
tencia: marzo 25 de 1943 ...,

Pags.
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Eleccion de Jueces Municipales. (Nulidad).—No hay ningu-
na disposicion legal que sancione con la nulidad
las alecciones que los Concejos hagan de los em-
pleados que les incumbe proveer, cuando ya haya
empezado el periodo legal de tales funcionarios. Y
lo que se dice de los Concejos puede afirmarse res-
pecto de todas las demas autoridades o corpora-
ciones publicas a las cuales corresponde hacer el
nombramiento.—Actor: doctor Jesus Arango Mu-
floz—Ponente: doctor Tascon.—Sentencia: marzo

25 de 1943 ... e e 14

Electorales.—Los nombramientos de empleados que hagan
las Asambleas, Concejos Municipales, Gobernadoras
y demés autoridades, funcionarios o corporaciones
del orden departamental, municipal, o de una In-
tendencia o Comisaria, estan asimilados a los elec-
torales de que trata el Capitulo XX de la Ley 167
de 1941 (articulo 98). En consecuencia, deben tra-
mitarse como electorales, la accidn de nulidad debe
intentarse dentro de los diez dias habiles, a contar

. del siguiente en que se verifique el nombramiento,
y, en tal caso, no hay lugar a la suspensién provi-
sional del acto acusado.—Actor:1doctor Enrique Ro-
driguez.—Ponente: doctor Pefaranda Arenas.
Sentencia: mayo 20 de 1943 ........ccoeene e e 124

Empleados (municipales de instruccién publica).—Los em-
pleados municipales de instruccién publica son
agentes del Alcalde y dependen de este funcionario,
al cual corresponde nombrarlos y removerlos libre-
mente. El acuerdo que los hace depender del Per-
sonero, y aun" mas, que faculta a. este funcionario
para reglamentar sus atribuciones, contraria el ar-
ticulo 184, ordinal 20, del Codigo Politico y Munici-
pal, que confiere al Alcalde atribuciones de coope-
rador de la instruccion publica.—Actor: Persone-
ro de Cali.—Ponente: doctor Carrefio Mallarind.
Auto: marzo 23 de 1943 ... 81

Empleados municipales. (Nombramiento).—Véase: Juntas’
Administradoras Municipales.

Error aritmético (en los impuestos).—No puede haber lugar
a la correccion de una sentencia ejecutoriada por
error aritmético en una liquidacién de impuestos
nacionales cuando el error se funda en equivoca-
ciones sobre la interpretacion de las leyes acerca de
cual es el patrimonio gravable. La aplicacidn que
se dé al articulo 17 de la Ley 78 de 1939, que esta-

. blece cual es el patrimonio gravable o como y des-
% de cuando se computa el afo que debe liquidarse,



se sale del campo de la aritmética para entrar en el
de la exégesis legal, en el cual no tiene cabida la
facultad que a los Tribunales les concede el ar-
ticulo 483 del Cddigo Judicial cuando se halla eje-
cutoriada la sentencia.—Actor: Pompilio Tafur B.
Ponente: doctor Carrefio Mallarino.—Sentencia:
Mayo 7 de 1943 ......... oo

Examen de los decretos ejecutivos extraordinarios.—Véase:
Decretos ejecutivos extraordinarios. (Su examen).

Examen (de titulos).—Véase: Competencia. (Expropiaciones
de hecho).

,Excepcion (de inconstitucionalidad).—Véase: Excepcion (de
pleito pendiente. Inconstitucionalidad).

Excepcién (de pleito pendiente. Inconstitucionalidad).—La
Constitucion otorga al particular cuyos derechos
han sido lesionados por actos del legislador accion
popular para demandar la inexequibilidad de la ley
y la facultad de excepcio,nar de inconstitucionali-
dad, a fin de que no se la aplique por el juzgador
en el caso controvertido. Esta Gltima constituye
una garantia tanto mas preciosa cuanto que la de-
claracion de inexequibilidad no produce por si sola
el efecto de restablecer el derecho subjetivo vul-
nerado, ya que tal declaracion solamente surte efec-

1 tos para lo futuro, sin afectar los hechos ya perfec-
tos o consumados bajo el -imperio de la ley anulada.
La excepcion permite salvar el derecho del parti-
cular agraviado mediante la rehusacion de apli-
car la ley en caso de incompatibilidad entre ésta y
ia super-ley. No seria juridico cfue la Corte Plena,
en funcion de control jurisdiccional de las leyes, en
que se debaten cuestiones de derecho publico inter-
no, fallara sobre cuestiones de derecho privado,
como son las controversias sobre dominio de inmue-
bles, para las que s6lo seria competente la justicia
ordinaria en un juicio de naturaleza civil. No hay,
pues, para qué esperar el fallo de la Corte Supre-
ma de Justicia sobre la exequibilidad de la Ley 77
de 1938, que dispuso la ocupacidn del local y demas
bienes de] Colegio de Jesus, Maria y José, de Chi-
quinquira, para decidir si hubo o n6 perjuicios y ex-
propiacién con la ejecucion de lo ordenado en tal
ley, porque, en cualquier sentido que se pronuncie,
la sentencia no definiria el dominio que el Estado
o el Colegio, demandante de la indemnizacion, ten-'

. gan sobre el antiguo Convento de Dominicanos de
Chiquinquird y -sobre los demas bienes aplicados
al Colegio por leyes especiales. Por la misma ra-
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z6n, tampoco es el caso de aguardar el fallo del
Consejo de Estado sobre la demanda de nulidad de
la Resolucién nimero 231, de 30 de marzo de 1939,
del Ministerio de Educacion Nacional, puesto que
ella se dictd en ejecucion del mandato .contenido en
la Ley 77 de 1938, y, como ésta, tampoco podria in-
fluir en los resultados del juicio sobre expropia-
cion, ya que la Resoluciéon no podria tener mayor
eficacia que la Ley que ejecuta en la definicion de
cuestiones de dominio privado. En conclusion, la
excepcion de pleito pendiente no puede prosperar
sino cuando se siga otro juicio sobre la misma
accion contra la cual la excepcion se propone, no
sobre acciones distintas.—Actor: doctor Pedro Mar-
tin Quifiones, apoderado del Colegio de Jesus, Maria
y José, de Chiquinquira.—Ponente: doctor Tascén.'
Sentencia: mayo 12 de 1943 ......ccccccoiiiie s 26

Excepcidon (de pleito pendiente por acusacion del mismo acto
ante la Corte).—En el juicio en que el actor, como
apoderado del Colegio de Jesus, Maria y José, de
Chiquinquird, ejercita contra la Nacién la accién
que se consagra en la Ley' 38 de 1918, ‘el Fiscal del
Consejo de Estado opone la excepcién de pleito
pendiente, fundandose en que la Ley 77. de 1938,
que dispone la ocupacion por el Gobierno del local
y demas bienes de dicho Colegio, ha sido acusada
ante la Corte Suprema de Justicia por motivos de
inconstituciOnalidad, y la Resolucion nimero 231,
de 30 de marzo de-1939, del Ministerio de Educacion
Nacional, que ordena proceder a tal'ocupacion, ante
el Consejo de Estado, por los mismos motivos y
también por ilegalidad, sin que aln ninguno de los
dos negocios se haya desatado. Cabe observar, ante
todo, que la Ley 77 de 1938 no es una Ley en el
sentido material, sino sélo en el sentido formal,
porque en el fondo no contiene una norma de .ca-
racter general o'abstracto, sino un acto adminis-
trativo, destinado a crear o condicionar una situa-
cion particular y concreta, que necesariamente debe
arreglarse al derecho objetivo. Al ordenar que la
Administracion procediera a ocupar el edificio don-
de funcionaba el Colegio, el legislador no podia ha-
cerlo con desconocimiento de los titulos de propie-
dad que la institucion poseedora pudiera hacer va-
ler, porque el articulo 26 de la Codificacion Consti-
tucional garantiza la propiedad privada y ensefia
que los derechos adquiridos con justo titulo, con
arreglo a las leyes civiles, por personas naturales o
juridicas, no pueden ser desconocidos ni vulnera-
dos por leyes posteriores. Si, pues, ante el Consejo
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de Estado la Junta de Patronos del Colegio ha hecho
valer titulos de dominio sobre los bienes que la ley
ordené ocupar y que el Ministerio de Educacién
Nacional ocup6 én ejecucion de la misma ley, no
encuentra el'Consejo que sea menester aguardar a
que la Corte Suprema decida sobre la exequibilidad
de la Ley 77 de 1938, o el Consejo sobre la validez
o nulidad de la Resolucién nimero, 231 de 1939,
porque, sea exequible o nd la Ley, y sea o n6 nula
la Resolucion ministerial, ellas no pueden consti- -
tuir para el Estado un titulo de dominio contra
titulos legalmente inscritos" y respaldados por una
posesion secular.—Actor: doctor Pedro Martin Qui-
fones, apoderado del Colegio de Jesus, Maria y

José, de Chiquinquird.—Ponente: doctor Tascon.
Sentencia: mayo 12 de 1943 .... .... e 26

Expropiaciones de hecho. (Perjuicios no demandables).—Hay
que descartar de los avalGos las partidas en que
se estimen pericialmente los perjuicios morales,
porque la Ley 38 de 1918 no reconoce derecho a in-
demnizacién sino por aquellos dafios que hayan
redundado en provecho de 'la Nacidn, y seria absur-
do suponer que la Nacion derive provecho alguno

e de los-perjuicios morales que pudieran causarse a
la persona natural o juridica, sujeto de la expro-
piacion de hecho. También hay que descartar de
los avallos las partidas correspondientes a gastos
hechos por la persona sujeto de la expropiacion,
cuando no se ha demostrado que estos gastos hayan
redundado én provecho de la Nacion, porque el le-
gislador, al eipedir la Ley 38 de 1918, lo que tuvo
en mientes fue gxie el Estado no se enriqueciera
sin-causa y con perjuicio de terceros.—Actor: doctor
Pedro Martin Quifiones, apoderado del Colegio de
Jesus, Maria y José, de Chiquinquird:—Ponente:
" doctor Tascon.—Sentencia: mayo 12 de 1943...... 26

, Expropiaciones de hecho. (Reclamaciones contra la Nacion).
Para las. reclamaciones que se intenten contra la
Nacién por los hechos de que-trata el articulo 1*
de la Ley 38 de 1918 se necesita que haya ocurrido
una expropiaciéon de hecho, fuera de los tramites
sefialados en la Constitucion y en las leyes, que los
dafios hayan sido causados en propiedad ajena y

— que se hayan causado por-6rdenes o providencias
administrativas. El hecho de que la ocupacién de
bienes se haya llevado a cabo en virtud de una
ley no impide que tenga cabida la accidon que la
Ley 38 de 1918 concede en caso de que la expropia-
cion o el dafio hayan sido causados por actos de la.
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Administracion. A este respecto dice el profesor
Duguit: “Es evidente que cuando el legislador hace
una ley contraria a derecho, la cuestion de la res-
ponsabilidad no existe, porque el particular debe
tener y de hecho tiene o tendra pronto, el medio
de evitar la aplicacion de la ley, y aun en el caso
de haber sido aplicada la .ley antes de que -se haya
hecho reconocer su ilegalidad, no habra lugar auna
responsabilidad en razon de la ley, pero si en razén
mk un acto administrativo o jurisdiccional”. Con-
forme a esta doctrina, no es menester esperar a que
la Corte decida sobre la exequibilidad de la ley que
dispuso la ocupacion de bienes para demandar al
Estado indemnizaciones que no son debidas por
causa de la expedicién de la ley, sino del acto ad-
ministrativo que la puso en ejecucion.—Actor: doc-
tor Pedro Martin Quifiones, apoderado del Colegio
de Jesus, Maria y José, de Chiquinquira.—Ponente:
doctor Tasedn.—Sentencia: mayo 12 de 1943.......... '26

Expropiaciones. (Motivos para decretarlas).—Véase: Utilidad
publica. (Motivos para decretar expropiaciones).

Expropiacion (por causa de utilidad publica).—Véase: Pre-
cios maximos (de elementos de -importacidn).

Expropiacion (por causa de utilidad publica).—Basta que la
Resolucién de un Alcalde que dispone la expropia-
cién de terrenos por causa de utilidad publica ex-
prese en el mismo acto que el propietario o propié- '
tarios no han accedido a vender al Municipio las
(respectivas zonas y que este hecho esté probado
en cualquier forma, aun dentro del juicio de nuli-
dad de la Resolucion del Jefe del Municipio, én el
sentido de que si existieron entre la administra-
cién municipal y el interesado previas gestiones
amigables, bien que de resultado infructuoso, para
que la Resolucién del Alcalde no pueda tacharse
de invalida. El laconismo de una Resolucion de este
género no conduce al extremo de la nulidad, porque
no podria decirse que afecta, sustanciabnente, el
'natural equilibrio entre el interés particular y el
interés publico. Las solemnidades, el formalismo,
los requisitos que a menudo se advierten en las le-
yes, no tienen, en si mismos, su razén de ser, sino
en la finalidad que persiguen de equilibrar y prote-
ger los distintos derechos e intereses.—Actores: Ri-
cardo Sanmiguel y Julio César Carrea por si 'y como
representante de algunos menores.—Ponente: doc-
tor Carrefio Mallarino.—Sentencia: febrero 10 de
LOA3 —enteneeneenreneenen 75

Anales del C. de E.—Nos. 323 a 328—18
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Facultades discrecionales de la Administracion.—Si bien es

cierto que .las Asambleas .tienen la facultad de
crear empleos, determinar su duracién, funciones
y sueldo, no es menos cierto que tal facultad esta
controlada por las necesidades del servicio a que se
va a atender y que la disposicion demandada a pri-
mera vista revela, por el nimero de empleos crea-
dos y por su sueldo, que no se trata de satisfacer en
concreto y debidamente las necesidades de deter-
minado servicio publico, sino de hacer un, repar-
to indebido de caudales publicos, con fines que, sin
esfuerzo alguno, se advierten en el acto. Y como
cuando en la expedicién de un precepto no se tiene
en cuenta el objeto y fin perseguido por la norma
de orden superior al concederlo, objeto y fin que
obliga aun al poder discrecional, sino que se extrali-
mita, y abusa de ella por haber violado el mismo-
precepto que da la facultad, es claro que la dispo-
sicion acusada debe suspenderse.—Actor: Fiscal del
Tribunal Superior de Cartagena—Ponente: doctor
Rivadeneira G.—Sentencia: mayo 11 de 1943....

Fundaciones. (Con caracter de utilidad publica).—Por escri-

tura publica otorgada el 8 de octubre de 1813 en la
Villa de Chiquinquird por ante el Escribano PU-

. hlico, el doctor Juan Agustin Matallana, obrando

en su caracter de albaeea testamentario y fideico-
misario del presbitero Antonio Paniagua, fundé e
instituy6 en favor del mencionado pueblo una casa
publica de estudios, dotandola con el principal de
veinte mil pesos, cargados sobre la hacienda de
Hatochico, cuyos réditos debian cobrar los Patro-
nos, y consignd su voluntad de que “esta funda-
cion en su ejecucidn, ejercicio, nombramiento y
elecciones, sea independiente y libre de ambas po-
testades: eclesiastica y secular”. Esta escritura de
fundacidn sirve de base para determinar el caréc-
ter de la institucion. A la luz de los principios del
Derecho Administrativo francés, seguidos en este
respecto de cerca por la legislacién colombiana, esta
institucion, conocida con el nombre de Fundacién
Paniagua, es una institucion particular, que tiene
el caracter de establecimiento de utilidad publica
y debe regirse por los estatutos dados por su fun-
dador, con las modificaciones que se les introduz-
can segun los propios términos de los mismos esta-
tutos. A esta institucidn es aplicable lo dispuesto
en el articulo 115 de la Codificacion Constitucional,
segun el cual corresponde al Presidente de la Re-



publica “ejercer derecho de inspeccion y vigilancia
Sobre instituciones de utilidad comun, para que sus
rentas se conserven y sean debidamente aplicadas,
y que en todo lo esencial se cumpla con la volun-
tad de los fundadores”; disposicion confirmada por
€l articulo 12 del Acto 'legislativo namero 19 de
1936 —33 de la Codificacion Constitucional— con-
forme al cual “el destino de las donaciones intervi-
vos o testamentarias, hechas conforme a las leyes
para fines de interés social, no podra ser variado ni
modificado por el legislador”, y el Gobierno “fisca-
lizard el manejo e inversion- de tales donaciones”.
De conformidad con estos preceptos, cualquier acto,
sea emanado del Organo Legislativo, sea de la Ad-
ministracion, que varie en alguna forma el destino
de los bienes de la fundacién, o que en punto esen-
cial contrarie la voluntad del fundador,, debe con-
siderarse violador de la Constitucion.—Actor; doc-
tor Pedro Martin Quifiones, apoderado de la Casa
de Estudios de Jesus, Maria y José, de Chiquinqui-
ra.—Ponente: doctor Tascdn.—Sentencia: mayo 12
B 1943 oo s

Salvamento de voto.

Tesis del que salvan los doctores Rivadeneira G.,
Sepllveda Mejia y Valbuena, sobre la doctrina de
la sentencia anterior.

Es indudable que en su origen la institucion de
que habla la sentencia fue una fundacion, cuyos
caracteres precisa el fallo citado. Fue una institu-
cion privada. Pero es lo cierto que, con posteriori-
dad a su constitucion, pasé a ser establecimiento
publico de ensefianza oficial. Porque tal’fue el pen-
samiento y deseo de sus fundadores, como puede
verse en la escritura de fundacién; porque asi lo
solicito, expresamente, el Director de ella, en docu-
mento que corre en autos; porque dicho caracter
oficial le fue reconocido por la Ley 17, de mayo de
1836; porque el referido caracter de establecimiento
oficial lo reafirm6 el Senado de Plenipotenciarios
al fallar, el 18 de mayo de 1871, el litigio promovido
por algunos vecinos de Chiquinquira, sobre si la
institucién era publica o privada; porque la Ley 11
de 1886 concedi6 a los Patronos de la extinguida
“Fundacion Paniagua” la administracion del edifi-
cio de que. se trata y otros bienes que por leyes
y decretos le habian sido aplicados como a Colegio
de Chiquinquira, no como a “Fundacién Paniagua”,
lo cual no habria podido verificarse si la Nacion no
hubiera sido duefia del edificio y de los demas
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bienes y el 'Colegio no fuera institucion oficial;
porque con el mismo criterio y'por hallarse en las
mismas circunstancias, se aplicaron bienes al Co-
legio de La Merced, de Bogota, que después se le
cedieron en propiedad, como lo hizo la Ley 16 de
1938; y porque, aun en el.supuesto de que la argu-
mentacion probatoria anterior no fuera bastante, los
Patronos de la “Fundacion Paniagua” no solicitaron
ni obtuvieron con posterioridad al afio de 1888 el
reconocimiento, incorporacion y aprobacion de la
institucion, al tenor de lo preceptuado en los ar-
ticulos 636 del Cadigo Civil, y 19y 29 de la Ley 100
de 1888, de cuya renuencia se desprende la extin-
cion de la respectiva persona juridica.................

Fundaciones. (De utilidad publica).—El articulo 5° de la Ley

71 de 1925, al considerar de propiedad nacional
ciertos edificios, se refiere a los que fueron desti-
nados a establecimientos publicos, es decir, a esta-
blecimientos fundados por el Estado y sostenidos
con recursos nacionales, pero no a las instituciones
de utilidad publica, de fundacién particular y sos-
tenidas con rentas propias, como .el Colegio de Je-
sus, Maria y José, de Chiquinquird. En el primer
caso, el Estado conservé la propiedad de tales edi-
ficios, ya que los establecimientos publicos son pro-
piedad del Estado; mas no en el segundo, en que el
Estado cedid o,traspasé la propiedad del edificio del
extinguido Convento de Santo Domingo a una per-
sona juridica distinta, como es la institucién de
utilidad pablica denominada Colegio de Jesus, Ma-
ria y José.—Actor: doctor Pedro Martin Quifiones,
como apoderado del 'Colegio de Jesus, Maria y José,
de Chiquinquird.—Ponente: doctor Tascén.—Sen-
tencia: mayo 12 de 1943 ...

Fundaciones. (De utilidad publica).—El articulo Unico de la

AT

Ley de 17 de mayo de 1836 dispuso que “la casa de
ensefianza de la villa de Chiquinquira serd consi-
derada como los deméas colegios publicos del Esta-
do”. El preambulo de la Ley aclara el pensamiento
del legislador al expresar que la dicta con el animo
de “arreglar y uniformar los establecimientos de
.ensefianza publica”. El legislador, para arreglar y
uniformar los establecimientos de ensefianza publi-
ca, resolvio considerar como los demas colegios pu-
blicos dol Estado el Colegio de Chiquinquira, no
para hacer desaparecer la institucion fundada, sino
para los efectos que la misma Ley menciona, o sean
los referentes al nombramiento de superiores, re-
glamentos, ensefianza de las materias y manejo de
sus rentas. No dijo la Ley que la casa de ensefianza
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de Chiquinquira se declaraba colegio del Estado,
sino que seria considerada, para ciertos efectos,
como los deméas colegios publicos del Estado. ElI
Congreso de 1836 no podia, sin violar la Constitu-
cion entonces vigente, cambiarle al Colegio de Je-
sus, Maria y Jose su caracter de institucion de uti-
lidad publica.—Actor: doctor Pedro Martin. Quifio-
nes, apoderado del Colegio de Jesus, Mairia y José.
Ponente: doctor Tascon.—Sentencia: mayo 12 de
LO.43 e e 26

Fundaciones. (Patrimonio).—Por Ley de 6 de agosto de 1821,
expedida por el Congreso de Cucuta, fueron supri-
midos los conventos menores y se dispuso que los
edificios de los conventos suprimidos se destinaran
de preferencia por el Gobierno para colegios o casas
de educacion, y que los bienes, casas y rentas de los
mencionados conventos se aplicaran a dar la sufi-
ciente dotacion a los colegios ya fundados. La Ley
de 18 de marzo de 1826 dispuso que las rentas desti-
nadas o que en lo sucesivo se destinaren para la

3 ensefianza y educacion puablicas no podran tener
otro destino ni aplicacion y excluy6 de las rentas

N, de las universidades o escuelas generales los prin- |
il cipales aplicados en la fundacidn a determinado es-
N tablecimiento de ensefianza publica. La Ley de 7
'3 de abril de 1826 dispuso que ciertos bienes raices
? de los conventos que se suprimieren “seran precisa-

mente adjudicados a los colegios ya establecidos o
) que se establecieren en lo sucesivo”. En ejecucidn
de estas Leyes, el General Santander dicté el De-
[ creto de 17 de febrero de 1836, que manda llevar a
efecto la supresion del Convento de Predicadores
de Chiquinquira, y por el articulo 4° del Decreto de
9 de julio de 1836, dictado por el mismo General
i Santander, se dispuso que el edificio del Convento
de Chiquinquird se aplicara para local del colegio
establecido en aquella villa. Conforme al Diccio-
nario de la Real Academia Espafiola, aplicar tiene
la significacion en lenguaje forense de “adjudicar
bienes o efectos”, y adjudicar, la de “declarar que
una cosa corresponde a una persona, o conferirsela
en satisfaccion de algun derecho”. El articulo 193
de la Constitucion de 1832 usa el verbo aplicar en
el sentido de incorporar al dominio del Estado bie-
nes de propiedad particular. Consecuente, pues,
con este significado, el Decreto del Presidente San-
tander, cuando hablé de que el edificio del Con-
vento de Chiquinquird se aplicara para local del
colegio establecido en aquella villa —y a la sazén
no habia otro colegio establecido en Chiquinquira



que el de Jesus, Maria y José— quiso expresar que
lo cedia o adjudicaba en propiedad, ya que,el Es-
, tado no habria, podido aplicarse a si mismo un bien,
que ya le pertenecia. Corroborase esta conclusidn
con la observacion de que las disposiciones legales
,y administrativas citadas .emplean indistintamente
los verbos aplicar y adjudicar.—Actor: doctor Pe-
dro Martin Quifones, apoderado del Colegio de Je-
sus, Maria y José,.de Chiquinquird&.—Ponente: doc-
tor Tascon.—Sentencia: mayd 12 de 1943

Salvamento de voto.

Tesis del que salvan los doctores Rivadeneira G.,
Sepulveda Mejia y Valbuena, respecto de la juris-
prudencia anterior,.

Es verdad que el.verbo aplicar tiene, gramati-
calmente, la acepcion de adjudicar bienes, o efectos;
pero tiene, también, la de emplear, sefialar o des-
tinar una cosa para un uso o servicio determinado.
Fue. con 'este significado como lo usé el legislador en
los articulos 2° y 3" de la Ley de 6 de agosto de
1821 y 49 del Decreto de 9 de julio de 1836, que

i/ aplicé los bienes de que se trata en este juicio al
Colegio de Jesus, Maria y José, de Chiquinquira,
en su condicién de establecimiento oficial. Si, pues,
este Colegio era fundacion o institucidn en su ori-
gen y luégo se convirtio en colegio publico, de
ensefianza, los articulos de la Ley de 1821 y el De-

r creto de 1836 citados, no _podian disponer -que se
le adjudicase al Colegio el edificio del Convento,

de propiedad nacional, porque el Estado no podia
adjudicarse, a si mismo, bienes de su pertenencia,
tesis que expone la sentencia y que corrobora, los
puntos de vista de este salvamento. Y como fue en
la segunda acepcion de qué se habla en la que el le-
gislador us6 el vocablo aplicar al 'referirse al Cole-
gio de Jesus, Maria, la aplicacién era por su natura-
leza temporal, como lo ensefian los tratadistas de

Derecho Administrativo, entre ellos, el profesor

Jéze. Siendo, en consecuencia, temporal la aplica-

cion del edificio de que se trata al Colegio de Jesus,

Maria, ldgica y juridicamente pudieron: el legisla-

dor de 1938 (Ley 77), hacer cesar la aplicacion, va-
riar el destino del inmueble y disponer su ocupa-
cion par el Estado; y el Ministerio de Educacion,
ejecutar el mandato legal., ocupandolo

[ G .
Gobernadores. (Sus nombramientos).—'Véase: Carrera ad-

ministrativa. (Constitucién del Consejo Departa-
mental). :



Impuestos nacionales. (Deducciones).—Las sumas pagadas
por servicios personales prestados en el exterior,
no gravables en cabeza de quienes las reciban, no

m son deducibles de la renta bruta. En las partidas
que el contribuyente considere deducibles por esta
causa, debe hacerse la respectiva discriminacion,
puesto que en ella pueden estar comprendidos .suel-
dos de personal de oficinas en el'exterior que no
son deducibles. La comprobacion de estos hechos
corresponde al contribuyente.—Actor: doctor Car-
los Holguin, apoderado de Picot Laboratories Inc.
of Colombia.—Ponente: doctor Sepulveda Mejia.
Sentencia: febrero 10 de 1943 .........cooiiiiciiecicie,

Impuestos nacionales. (Deducciones).—El hecho de que una
..sociedad anonima contrate el renglon de participa-
ciones y agencias y que a los agentes contratados

,se les paguen comisiones por su gestion, no impli-

ca que la sociedad esté repartiendo utilidades para

eludir el pago del impuesto. Las sumas pagadas por

esta causa son legitimamente deducibles de las uti-

lidades de la sociedad. Sea que a los agentes de que

se trata se les llame o no6 socios industriales, si lo

son, debe entenderse, necesariamente, que tal cali-

dad .la derivan de una situacidn que nada tiene que

ver con el cardcter mismo de la sociedad contribu-

yente y que, como, se ha expresado, mal puede te-

ner socios, siendo, como es, anénima; y si lo. que
acontece, en efecto, es, como lo expresa la sentencia

del Consejo, de que se hace mérito en el fallo recu-

rrido, que hay una verdadera sociedad de hecho en-

tre la Picot Laboratories y los sefiores Catinchi y

Gotay para el efecto de distribuirse las utilidades
provenientes del negocio de representaciones y

. agencias, ninguna razén seria puede obrar para con-

siderar que es la entidad anonima la que debe
presentar esas utilidades como por ella obtenidas

para los efectos del gravamen, y no, como ha ocu-

i rrido en otras ocasiones, mediante la declaracidn
separada de quienes realizan el negocio de que se

viene hablando.—Actor: doctor Carlos Holguin,
apoderado de Picot Laboratories Inc. of Colombia.
Ponente: doctor Sepulveda Mejia.—Sentencia: fe-

brero 10 de 1943 ... e

Impuestos nacionales. (Error aritmético).—Véase: Error arit-
mético (en los impuestos).

Impuestos nacionales. (Inversiones que son capital).—Véase:
Impuestos nacionales. (Patrimonio).
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Impuestos nacionales. (Patrimonio).—Los gastos sufragados
por una empresa petrolera en pago de honorarios,
jornales, estudio de titulos, arrendamiento de
propiedades, etc., etc., son inversiones de capital,
forman parte del capital de la empresa, vale decir,
de su patrimonio, y' son recuperables por agota-
miento en el periodo de la explotacion, sia ésta se
llega, conforme al articulo 74 del Decreto 818 de
1936. Pero si la 'empresa fracasa, es decir, si no

"V llega a explotar, la perdida de las inversiones veri-
f: ficadas es pérdida de capital irrecuperable. El caso
en que se encuentra la Richmond, mutatis mutandi,
es igual a este otro: un individuo compra un terre-
no; su precio de costo, la inversion de capital, no es
solamente el precio fijado al inmueble, sino que a él
deben agregarse ciertos gastos preliminares, como
mestudio de titulos, derechos notariales, de registro,
etc., etc. Tal terreno es el patrimonio . Siel compra-
dor labra la tierra hasta ponerla en estado de sem-
brar, el patrimonio aumenta con el trabajo incor-
porado, con el valor o costo del barbecho. Este tie-
ne un valor individualizado, hasta el punto de que
puede venderse para que otro siembre. Si luégo la
sementera se pierde, hay pérdida de capital; si, por
el contrario, la cosecha es abundante, quiere decir
que el capital lleg6 a producir renta, y de esta renta
eson deducibles los gastos verificados para produ-
cirla. En todo negocio, aun en los que se consideran
mAas seguros y por motivos o circunstancias previ-:
sibles o imprevisibles, interviene el factor alea. Es
éste, justamente, el caso de la Richmond: si la em-
presa no llega al estado de explotacidn, quiere de-
cir que ha sufrido una pérdida de capital, de pa-
trimonio. Si llega al estado de explotacion, es decir
si el capital llega a producir renta, tendra las de-
ducciones correspondientes y, en todo caso, el de-
recho al porcentaje por razén de agotamiento.—Ac-
tor: Roberto Scarpetta D., apoderado de la Rich-
mond Petroleum Company of Colombia.—Ponente:
doctor Gonzalo Gaitan.—Sentencia: junio 22 de
1943 .

Incompetencia del Consejo de Estado.—Véase: Comisiones de
Aguas.

Incompetencia del Consejo de Estado.—\Véase: Decretos eje-
------------- cutivos extraordinarios.

Incompetencia (del Consejo de Estado. Decretos extraordina-
rios).—Los decretos dictados por el Presidente de
la Republica en ejercicio de facultades extraordi-
narias, cuando contrarian preceptos de la Consti-
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' tucion, no son acusables ante el Consejo de Estado.
? A este respecto “cabe observar que la Corte Supre-
A ma de Justicia declar6 inexequible la parte del ar-

ticulo 62 del Codigo de lo Contencioso Administra-
tivo que atribuia al Consejo el conocimiento de las
f demandas de nulidad de los decretos del Gobierno
* por motivos de inconstitucionalidad, sin que valga
alegar que la misma Constitucién, al mandar in-
corporar como Titulo preliminar del Coédigo Civil
las disposiciones del Titulo Ill, ‘De los derechos ci-
viles y garantias sociales’, les dio también fuerza
de ley, porgque esa incorporacion se' hizo con fines
de preeminencia dentro de la legislacion, pero sin
“ perder su caracter de superlegales, en forma que
su control pudiera corresponder a Tribunales dis-
tintos de aquellos a que corresponde el control ju-
risdiccional para la guarda de la 'Constitucion”.
Actor: doctor. Eduardo Zuleta Angel.—Ponente:
‘e doctor Tascon.—Sentencia: marzo 16 de 1943......... 8

17 Salvamento de voto.

Tesis del que salva, a este respecto, el Consejero
doctor Gonzalo Gaitan:

“En cuanto al pasaje de la parte motiva que da a
entender que los derechos civiles y garantias so-
ciales, aunque estan incorporados en el Titulo pre-
liminar del Cédigo Civil, quedan fuera del amparé
del Consejo de Estado como Tribunal Superior de
lo Contencioso Administrativo” .......ccccevevivvciennns 8

Incompetencia (del Consejo de Estado).—Véase: Pensiones.
(Recurso de consulta).

Incompetencia (del Consejo de Estado).—Véase: Recompen-
sas. (Su revision).

Inhabilidades electorales. (Conjueces y Fiscales ad hoc).—ElI
Conjuez'y el Fiscal ad hoc, que s6lo intervienen en
un proceso determinado, no son empleados o fun-
cionarios publicos, en el estricto sentido del con-
cepto, ni menos pueden ejercer jurisdiccion sobre
los ciudadanos en general, en relacion con alguna
fase 0 manifestacidn de la potestad publica. La ju-
risdiccion del Conjuez o del Fiscal ad hoc nace en
el proceso en que son llamados y termina en él.
En tales condiciones, es manifiesto que sus activi-
dades como colaboradores ocasionales de la admi-
nistracion de justicia, no constituiran peligro algu-
no de abuso de poder con fines electorales. Hay que
concluir, pues, que los Conjueces y los Fiscales
ad hoc, al entrar a ejercer sus cargos, no quedan
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inhabilitados para ser elegidos Representantes o Di-
putados, o sea, no estdn comprendidos en las prohi-
biciones de los articulos 102 de la Constitucion y
215y 216 de la Ley 85 de 1916.—Consulta: del Mi-
nisterio de Gobierno, distinguida con el ndmero

568, de fecha 6 de febrero de 1943—Ponente: doctor '
Gaitdn.—Concepto: febrero 17 de 1943 .................. m 210

Inspectores Provinciales de Educacién. (Inamovilidad).—Tie-
ne establecido el Consejo (sentencia de 14 de marzo
de 1941), que el Gobernador puede nombrar y se-
parar a sus agentes; pero de conformidad con los
articulos 6? del Decreto 1602 de 1936 y 29 de la
Lev 2* de 1937, no puede nombrar Inspectores Pro-
vinciales de Educacion, sino a maestros de prime- ..
ra categoria. En consecuencia, al Inspector que no
llene estas condiciones, no lo ampara el estatuto de
.inamovilidad y puede ser separado del puesto por

N el Gobernador.—Actor:, doctor Daniel Gongora-— -
Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.—Sentencia:
Tebrero 5de 1943 ..o s 133

Instituto de Fomento Industrial. (Su clasificacion juridica).
Fue creado por el Decreto (himero 1157 de 1940,
dictado por el Presidente de la Republica en uso de
las facultades extraordinarias que le habia confe-
rido la Ley 54 de 1939. Dicho Decreto dice en su
articulo 30 que, con el fin de promover la funda-
cion,de empresas que se dediquen a la explotacidn
de industrias basicas y de primera transformacion—
de materias primas nacionales que la iniciativa y
el capital particulares no hayan podido, por si so-

i los, desarrollar satisfactoriamente, se crea una ins-
titucién que se denominard Instituto de Fomento
Industrial; y en su articulo 32, que este Instituto
tendra un capital no menor de $ 4,000.000, .apor-
tados asi: $ 3.000.000 por el Gobierno Nacional y

’ $ 1.000.000 por el Banco Central Hipotecario, ca-
pital que podrd aumentarse mediante la suscrip-
cion de acciones por bancos particulares y por in-
dividuos o entidades oficiales ¢ particulares. Con-
forme al articulo 33, la Junta Directiva del Institu-
to de Foment6 Industrial estara integrada en la si-
guiente forma: por el Ministro de la Economia Na-
cional, que la presidird; por dos miembros designa-
dos libremente por el Presidente de la Republica;
por dos representantes de la Junta Directiva- del------
Banco Central Hipotecario, y hasta por tres miem-
bros mas, que seran elegidos por los bancos co-
merciales y por los particulares accionistas de la
institucion en la forma que sé establezca en los es-
tatutos. Se trata, pues, de una institucién organi-



Pags.

zada como sociedad anonima y -en la cual el Estado
es el mayor accionista®—Actor: doctor Hernando
Uribe Cualla.—Ponente: doctor Tascon.—Senten-
cia: abril 30 de 1943 ..o, 19

Intervencion del Estado. (Forma juridica para su realizacion).
No es menester, necesario, ni juridico, antes bien,
es contrario a la realidad y a la doctrina interven-
cionista constitucional, que la ley, al establecer nor-
mas de intervencién en la industria, éntre, en ellas,
mestablecer los detalles .correspondientes a la eje-
cucion de la regla legal. En Colombia es por medio
) de leyes como el Estado interviene en la explota-
cion de las industrias o empresas, lo cual esta di-
ciendo que el espiritu.de la Constitucion es el de
. que la intervencién no tenga origen en actos juri-
dicos del Organo Ejecutivo o de los organismos
administrativos descéltralizados,' como : son. las "

Asambleas Departamentales y;Tos Concejos Muni-
cipales, Pero en, ningln cas0'es'posible sostener,
porque ello haria ifid'perante el texto constitucional,

que en éste' se quiso imponer el Congreso toda la ]
- carga, que lleva consigo 14 intervencion, desde la
expedicién de la norma juridica creadora de situa-
cion general y reglamentaria, hasta la pormenori-
zacion y desarrolld de los detalles de su ejecucion.
Esta interpretacion desquiciaria el sistema de riues-
1 tra organizacion politica que, en principio, atribuye
al Congreso la funcidn, legislativa y al Gobierno la
ejecutiva, y eontrariaria la realidad nacioiial, ya que
es un hecho innegable que el Congreso se halla en-
tre nosotros practicamente 'incapacitado para des-
arrollar en detalle esta clase de medidas. Para que
la intervencion del Estado, en la forma que esta
consagrada por la Carta, tenga eficacia y pueda ope-
rar como instrumentdé capaz de defender la econo-
mia nacional, tiene que llevarse a la practica me-
diante la colaboracion armonica de los Organos del
Poder Publico, correspondiendo al Legislativo la
determinacion de las medidas necesarias para su
realizaciéon y al Ejecutivo su desarrollo .y «cumpli-
miento.—Actor: doctor Francisco de Paula Pérez,
apoderado de Juan José Restrepo y otros.—Ponen-
te: doctor Sepulveda Mejia.—Sentencia: marzo 30

de 1943 it o 136

Intervencién del Estado.—Veéase: Precios maximos. (Inter-
vencion del Estado).

Irregularidades (o “micos”, en la expedicién de las Ordenan-
zas).—Véase: Condonacion (de alcances por las
Asambleas).



Juicio de cuentas. (En qué consiste).—Véase: Cuentas. (Jui-

cio de exoneracidn).

Juntas (de Hacienda Departamental).—Siendo, como es, la

Junta de Hacienda Departamental una creacion de
la Asamblea, paxa lo cual est4 facultada legalmen-
te, puede sefialar las condiciones en que debe fun-
cionar. .Por tanto, al determinar aquella Corpora-
cion, como lo hace, que en las deliberaciones de &
Junta tendran voz, pero no voto, los funcionarios
alli indicados, no aparece, prima facie, que con
esa disposicion se viole, manifiestamente, ninguna
norma positiva de derecho.—Actor: Luis Fernando
Paredes y otros.—Ponente: doctor Gaitdn.—Auto:
febrero 12 de'1943 : ... e

Juntas Administradoras Municipales.—Una cosa es que los

Concejos puedan crear juntas para la administra-
cion de ciertos ramos del servicio publico, y otra
muy distinta es que se pretenda atribuir a esas jun-
tas o a sus gerentes el nombramiento y remocidn
de algunos de los empleados que constituyen el
tren municipal, nombramiento y remocién que el
legislador ha atribuido privativamente a los Alcal-
des, arrebatdndole asi las facultades que legalmen-
te corresponden al Jefe de la Administracién Muni-
cipal.—Actor: Fiscal del Tribunal Administrativo
dé Cucuta.—Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.
Sentencia: marzo 10de 1943 .... .... T

Jurisdiccién y competencia.—Véase: Apelaciones (entre en-

tidades gubernativas).

M

Maestros. (Traslado).—De acuerdo con lo dispuesto en el ar-

Maizena.

ticulo 19 del Decreto ejecutivo 2255 de 1938, a los
decretos de traslado de maestros debe preceder,
como requisito indispensable, el 'estudio que el Di-
rector de Educacion y el Inspector de Zona hagan,
de comun acuerdo, acerca de la conveniencia o in-
conveniencia de un determinado traslado, estudio
del cual debe quedar constancia escrita, en acta
firmada por los mencionados funcionarios. Omitida
esta formalidad, que debe ser previa al traslado,
el acto que asi lo disponga es nulo.—Actor: José

Pa¢s.
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Saffon Buitrago, apoderado de Eufrasio Ospina.

Ponente: doctor Peflaranda Arenas.—Sentencia:
Junio 2 de 1943 e s

(Gravamen aduanero).—Véase: Arancel Aduane”™
ro. (Maizena).

127



Marcas registradas. (Sus efectos)..—El registro de una marca
sélo da el derecho de impedir que otros se apro-
pien de la marca para usos 0 menesteres comercia-
les; en ningln caso para impedir que el Gobierno,
en un momento dado, la tenga en cuenta para dis-
tinguir ciertos productos que, en su concepto, co-
rresponden a tal nombre, el -cual adopta, Gnicamen-
te, para el efecto de cobrar por ellos determinada
tarifa en el Arancel. Si lo anterior no fuera asi y
si el procedimiento seguido implicara agravio a los
intereses privados de los duefios de la marca regis-
trada, ello daria lugar a una accion ordinaria que,
por lo mends, no corresponde dilucidar al Consejo
de Estado.—Actor: doctor Enrique Caballero Es-
covar.—Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.—Sen-
tencia: mayo 28 de 1943 ...t ceeeeiiie e e

Moralidad comercial.—Véase: Conveniencia publica.

Municipios. (Cuando se les notifica la demanda).—Véase: No-
tificacion (de la demanda a los Municipios intere-
sados).

1‘N

Nombramiento de empleados municipales.—Véase: Juntas
Administradoras Municipales.

Nombramientos. (Suspensién provisional).—Véase: Suspen-
sion provisional. (Acusacion de nombramientos).

Nombramientos. (Su nulidad).—Véase: Carrera administra-
tiva. (Constitucion del Consejo Departamental).

Notificacion (de la demanda a los Municipios interesados).
La disposicion del articulo 20 de la Ley 167 de 1941-
es de caracter imperativo. Teniendo interés en el
juicio un Municipio, un interés particular, propio
de esa entidad, se hara intervenir desdecia primera
providencia, notificandosela. Siguese, por tanto,
que, en tales casos, la intervencion del Municipio
no es facultativa, simplemente, como ocurre cuan-
do se demanda, verbi gracia, un acto administrativo
de caracter general, que atafie por igual a todos los
Municipios o por lo menos a los de un Departamen-
to, o cuando se demanda la anulacion de un acto de
orden municipal cuya nulidad en nada afecta los
intereses particulares del Municipio. Cuando la in-
tervencidon es meramente facultativa, el Municipio
o la entidad de Derecho Publico respectiva puede
hacerse parte en el juicio cuando quiere, o bien,
puede prescindir de ello. Tal es el objeto de la
comunicacion de la demanda que prevé el articulo

Péags.
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126 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo.
ma falta de notificacion, segin lo'expuesto ante-
riormente, obliga, si el juicio se adelanta, a anular
lo actuado.—Actor: Eloy Zapata Escobar.—Ponen-
te: doctor Gaitan.—Auto: abril 2 de 1943.............

Nulidad de lo actuado.—Véase: Notificacién (de la demanda
a los Municipios interesados).

Nulidad de la eleccion de Jueces Municipales.—Véase: Elec-
cién de Jueces Municipales. (Nulidad).

Nulidad (por inconstitucionalidad).—Véase: Accion (de nu-
lidad por inconstitucionalidad).

0]

Odontologia. (Su ejercicio).—Los puntos b), ¢) y f) del ar-
ticulo 70 del Decreto nimero 32 de 1938, que exigen
la presentacion de determinados documentos.como-
prueba de la idoneidad para poder ejercer sin grado
la profesion de odontélogo, como son: cédula de
ciudadania, libreta militar y certificado de las au-
'toridades en donde el interesado ha ejercido sus
actividades, no s6lo no violan ley alguna referente
m la materia, sino que estdn en perfecta armonia
con la legislaciéon vigente sobre el particular.—Ac-

' tor: doctor Manuel José Vargas.—Ponente: doctor
Valbuena.—Sentencia: febrero 16 de 1943 ...............

Ordenanzas.(Demanda total).—Demandada una ordenanza
por causa de la ilegalidad, de su sancidn, no es el
caso de estudiar en detalle cada una de sus dispo-
siciones para confrontarlas con la ley, eon el fin de
decidir sobre su nulidad.—Actor: Luis Fernando
Paredes.—Ponente: doctor Gaitdn.—Auto: febrero
12 de 1943 oo e

Ordenanzas. (Si% sancion).—Véase: Sancién de las orde-
nanzas.

Ordenanzas. (Su reglamentacion).—Véase: Contadores De-
partamentales. (Atribuciones).

P

Pensiones. (Su renuncia).—No es renunciable la pensidn
cuando se,halla embargada por alimentos en virtud
de sentencia judicial. Las cuatro quintas.partes no
embargables de todo sueldo, renta o pension,, no
son para el deudor personalmente, sino para la sub-
sistencia de él y de su familia; es decir, de las per-
sonas que de él iegalmente dependen y esta obli-
gado a suministrarles alimentos. He aqui por qué,



si conforme a la regla 1* del articulo 1004 del Cé-
digo Judicial ciertas pensiones no son embargables
por los acreedores del pensionado, si lo son cuando
el titulo ejecutivo .es una sentencia que ordena pa-
gar alimentos. Esta clase de pensiones se concede,
en efecto, para la subsistencia del pensionado y de,
su familia. Al deudor le estd vedado disponer de
la pension, ya en forma de renuncia, ya en forma de
suspension, en perjuicio manifiesto de las personas
a quienes debe alimentos y a quienes estaba obli-
gado a suministrarlos por virtud de una sentencia
judicial, de conformidad con el ariculo 15 del Co-
digo Civil, que sélo permite la renuncia de derechos
conferidos por las leyes cuando miren al interés in-
dividual del renunciante, maxime cuando la pen-
sién estaba 'embargada ya por orden de la autori-
dad competente.—Actor: Susana Jiménez de Zerda.
Ponente: doctor Gaitdn.—Sentencia: marzo 12 de
1943 s = e

Pensiones (por causa de la carrera administrativa).—Veéase:
Betroactividad (de las leyes sociales). !

Pensiones. (Recurso de consulta).—Negada una pension por
el respectivo Ministerio, la Resolucién que la niega
no es consultable ante el Consejo de Estado. La
consulta tiene lugar, en estos casos, cuando se reco-
noce una obligacion a cargo del Estado o de una
persona administrativa de caracter nacional. Es
decir, cuando la pension se reconoce, la consulta es
obligatoria.—Actor: Ernesto Sarmiento Labarrera.
Ponente: doctor Valbuena.—Sentencia: junio 17 de
LO43 s e eeaaeaas s

Perjuicios morales.—Véase: Expropiaciones de hecho. (Per-
juicios no demandadles).

Perjuicios no demandables.—Véase: Expropiaciones de hecho.
(Perjuicios no demandables).

Periodo (de los Jueces Municipales).—Véase: Eleccion de
Jueces Municipales. (Fuera del periodo).

Pleito pendiente. (Excepcidon).—Véase: Excepcion (de plei-
to pendiente).

Pliegos de peticiones (de los Sindicatos).—Véase: Sindicatos
y patronos. (Convenios entre ellos).

Policia Penal o Civil. (Resoluciones).—Véase: Comisiones de
Aguas.

Potestad reglamentaria.—EI hecho de que la Constitucion en
el numeral 3° del articulo 115 reconozca al Presi-
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dente de la Republica la potestad reglamentaria res-
pecto de las leyes, y éstas a los Gobernadores y Al-
caldes, dentro de la 6rbita de su competencia, acer-
ca de las ordenanzas y acuerdos, no significa que
no la tengan igualmente otros organismos de la
Administracion, respecto de la materia para la ci/al
fueron precisamente autorizados por el Legislativo,
al tener en cuenta excepcionales circunstancias para
la prestacion de determinados servicios publicos.
En tal virtud, las resoluciones emanadas de la Di-
reccion General de Transportes y Tarifas, apro-
badas por el Ministerio de Obras Publicas, son
viables desde el punto de vista juridico, pues todas
ellas son el recto desarrollo de las normas conteni-
das en el Decreto nimero 400 de' 1942.—Actores:
Arturo Angel Echeverri y Adolfo Campos.—Ponen-
te: doctor Pefiaranda Arenas.—Sentencia: mayo 18
de 1943 .t e o e - 115

Precios méaximos (de elementos de importacion).—Si la Ley
128 de 1941 (articulo 6°), faculta al Gobierno para
sefialar precios maximos a los elementos sujetos a
restricciones en el extranjero, y el citado articulo

. determina,, ademas, que el objeto de la fijacion es
el de evitar especulaciones indebidas, no es necesa-
rio que el Gobierno demuestre, previamente, que
ha habido tales especulaciones. Si de lo quie se trata
es de evitar esas especulaciones indebidas, las me-
didas que el Gobierno adopte para tal fin no pueden
ser simplemente represivas, sino precisamente de
orden preventivo; es decir, que el Gobierno, para
llenar mejor su mision en el sentido de defender la
colectividad de las posibles especulaciones con los
articulos mencionados, puede y debe dictar medidas
preventivas. Inoperantes resultarian tales medidas
si el Gobierno tuviese que someterse en oada caso
a un proceso de investigacién y examen de las cir-
cunstancias particulares de cada expendedor o co-
merciante de tales articulos para establecer, con an-
telacidn, si por parte de éste se han verificado los

. actos constitutivos de la indebida especulacion y
poder proceder ia efectuar la fijacion de precios

, maximos. Si esto fuera asi, habria que concluir con
que las medidas que se tomaran por el Gobierno
al respecto, no podrian tener el caracter general

; que, tienen, sino que se requeriria.dictar providen-
cias para controlar la venta de tales articulos en
relacion con cada expendedor o comerciante, cosa
a todas luces impracticable y contraria al espiritu
que inform6 al legislador cuando expidid la res-
pectiva norma legal.—Actor: doctor Francisco de
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Paula Pérez, apoderado de Juan José Restrepo y
otros.—Ponente: doctor Sepulveda Mejia.—Senten-
cia: marzo 30 de 1943 ... 136

Precios maximos, (de elementos de importaciéon).—Si la Su-
perintendencia de Importaciones, al dictar la Re-
solucién numero 6, de 6 de mayo de 1942, por la
cual le fijo precio maximo a la venta del hierro,
abarco, en esa tarifa, uno o mas casos concretos en
que se hubiera obtenido anteriormente el articulo
a un precio superior al establecido por la Superin-
tendencia, tal circunstancia no quiere decir que
quienes en esa situacion especial se hallaban, hu-
bieran sido expropiados, y, por consiguiente, que
deban ser indemnizados. La expropiacion supone
una propiedad que se arrebata a su duefio en favor
del Estado o de una empresa protegida especial-
mente por la ley. En el caso propuesto, el Estado
no ha adquirido la propiedad de lo que se dice
expropiado. A su patrimonio no ha entrado ningun -
bien o derecho de particulares en virtud de las dis-
posiciones limitativas de los precios para la venta
del hierro y. por consiguiente, no se ve sobre qué
base pueda fundarse una peticion de indemniza-
cién. No es, pues, el caso contemplado por el inciso
3? del articulo 26 de la Constitucion Nacional, que
expresa que “por motivos de utilidad publica o de
interés social, definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa”—Actor: doctor Francisco de
Paula Pérez, apoderado de Juan José Restrepo y
otros.—Ponente: doctor Sepllveda Mejia.—Senten-
cia: marzo 30 de 1943 ...t e 136

Precios méaximos. (Intervenciéon del Estado).—De la libertad
absoluta de contratacion, como resultante del prin-
cipio de la libertad de comercio, se ha llegado, gra-
dualmente, a la irestriecion de aquélla, por la inter-
vencién 'estatal sobre la economia, con mira a las
necesidades del consumo. Nadie discute hoy la con-
veniencia de las medidas que en tal sentido se ex-
piden. Si bien es cierto que en materia de inter-
vencion en las industrias debe obrarse con dema-
siada cautela, con el.fin de no herir en grado
peligroso la estabilidad de aquéllas, por lo cual el
mismo constituyente trazé las reglas adecuadas
para la expedicién de las leyes intervencionistas, lo
egs, asimismo, que una de las mas aceptables formas

! de intervencion es la que se refiere al consumo de
determinados articulos . que, por afectar la gran

Anales del C. de E.—Nos. 323 a 328—1&



mayoria, impone la fijacion de los precios maximos
de éstos, invadiéndose asi la zona de la libertad co-
.mereial.—Actor: doctor Francisco de Paula Pérez,
apoderado de Juan José Restrepo y otros.—Ponen-
te: doctor Sepulveda Mejia.—Sentencia: marzo 30
de 1943 ... h.. e

Precios maximos (de elementos de importacién).—EIl articulo
6° de la Ley 128 de 1941 no limit6 la facultad con-
cedida al Gobierno para sefialar precios méximos
a los elementos sujetos a 'restriccién de exportacio-
nes en los mercados extranjeros.. El tenor de esta
disposicidn es de una gran amplitud, en términos
que mas bien el Organo Ejecutivo, al hacer uso de
las facultades que la misma Ley 128 le otorg6, se-'
fial6 en su articulo 4? unia norma que no le habia
sido impuesta, en forma expresa, por el legislador,
cuando determind que la fijacién de los precios_
maximos para la venta de los articulos de que se
trata serd hecha teniendo en cuenta los limites jus-
tos de la conveniencia colectiva y de ,1a moral co-
mercial.—Actor: doctor Francisco de Paula Pérez,
apoderado de Juan José Restrepo y otros.—Ponen-
te: doctor Sepulveda Mejia.—Sentencia: marzo 30
de 1943 ... e e

Prestaciones sociales a los militares.—Véase: Recompensa por
causa de muerte de un militar.

Prestaciones sociales departamentales. (Reconocimiento).—El
reconocimiento del derecho a estas prestaciones esta
atribuido.a los Gobernadores. En modo alguno a
los Contralores Departamentales. El articulo 163 de
la Ley 167 de 1941 establece que corresponde al Go-
bernador reconocer el derecho “al goce de pensio-
nes, recompensas, prestaciones de caradcter depar-
tamental, etc.” Sélo que la jurisprudencia del Con-
sejo ha dicho que lia Resolucion del Gobernador,
cuando se trata de pensiones y recompensas, esta
sujeta iala revision- del Tribunal Administrativo del
respectivo Departamento por via de consulta o ape-
lacion, mas no cuando se trata de prestaciones so-
ciales, -como son las indemnizaciones por accidentes
de trabajo, sueldos de -cesantia, auxilios por enfer-
medad, vacaciones remuneradas, seguros de vida

——————————————— colectivos, etc.,- casos que, por su naturaleza, no
competen a la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva y s6lo pueden venir a ésta por recurso con-
tencioso administrativo de anulacion y de plena
jurisdiccién.—Actor: Antonio Carrillo B.—Ponen-

, te: doctor TascOn.—Sentencia: mayo 25 de 1943..
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Reclamaciones contra la Nacién (por expropiaciones de he-
cho).—Véase: Expropiaciones de hecho. (Reclama-
ciones contra la Nacion).

Recompensa compensatoria (a Suboficiales).—Para que haya
lugar a esta clase de recompensas con valor equi-
valente a veinte meses del Ultimo sueldo, se re-
quiere que el Suboficial.retirado por inhabilidad,
con menos de ocho afios de servicio, sea invalido
relativo permanente pana el servicio militar v,
ademas, inhabil relativo para las actividades civi-
iles. En las mismas circunstancias, oon ocho o mas
afios dé servicio, el Suboficial-tiene derecho a suel-
do de retiro y -al equivalente de -diez meses del
altimo su-eldo devengado como recompensa com-
pensatoria cuando no existe inhabilidad relativa
para las actividades civiles del -Suboficial retirado.
Solo tiene derecho a sueldo de retiro' si ha servido
ocho o mas afios. (Articulos 18 y 21 del -Decreto’
ndmero 1025 de 1942).—Actor: doctor Anibal Ga-
li-ndo, con poder de Domingo Carrefio T.—Ponente:
doctor Valbuena.—Sentencia: junio 30 de 1943.... 202

Recompensa (por causa de muerte de un militar).—Los ar-
ticulos 46 y 47 del Decreto nimero 1123 de 1942,
que estatuyen que a la muerte de un Oficial en
servicio activo, antes de -cumplir quince afios de
servicio, sus familiares tienen derecho a la devo-
lucion de -las cuotas -consignadas por aquél en la

- Caja de Sueldos de Retiro, y que el Tesoro Publico
les pague, por una sola vez, una recompensa en
dinero igual a dos afios de sueldo del grado del cau-
sante, aclarando que si se t-rata de hermanas es -
menester demostrar que son célibes y que su her-
mano era su unico sostén, n-o tienen aplicacién sino
desde que la Ley 43 de 1942 mandd aplicarlos, o
sea, desde el 2 de mayo de 1942, fecha de la expe-
dicion del Decreto 1123 citado, y desde el 21 de
abril, fecha del Decreto 1025 del propio afio, que
tratan de estos sueldos de retiro y prestaciones
para Oficiales, Suboficiales e individuos de Bandas
de Guerra, y de prestaciones por causa de muerte
para los familiares de los mismos individuos y de
-los soldados. No tienen, en consecuencia, estos De-
cretos efecto retroactivo, no sélo “porque -es pre-
cepto general de legislacion que la ley no surte
efectos sino para lo futuro, a menos 'que ella mis-
ma disponga expresamente otra cosa, sino porque
ya se vio que la Ley 43 citada, .lejos de ordenar

[ | que los Decretos 1025 y 1123 de 1942 se aplicaran



con efecto retroactivo, dispuso, expresamente, que
s6lo se aplicaran a los reconocimientos hechos des-
de la fecha de la expedicién de los mismos Decre-
tos” —Actor: doctor Hernando 'Moreno M.—Ponen-
te: doctor Tascdn.—Sentencia: marzo 2 de 1943

Eecompensas. (Su revision).—EI articulo 164 de la Ley 167
de 1941 —Cddigo de lo Contencioso Administrati-
vo— autoriza la revision de las sentencias que im-
pongan al Tesoro Publico la obligacion de cubrir
una suma periédica de dinero, en los casos y me-
diante el cumplimiento de las formalidades que se
sefialan en los articulos 165 y siguientes. Al em-
plear la expresién suma periddica de dinero, que
se ha subrayado, quiso la ley referirse a las pen-
siones u otras prestaciones, andlogas, cuyo pago se
efectla peridédicamente; pero no a las recompen-
sas, indemnizaciones u otras prestaciones de la mis-
ma indole,, cuyo desembolso se verifica de una sola
vez. En este ultimo caso, la relacion juridica entre
el Estado y el favorecido termina con la providen-
cia que decretd la prestacion; mientras que en, las
prestaciones, la relacion juridica no termina sino al
extinguirse el derecho de percibirlas, y por esto
la ley ha establecido que su cuantia puede modifi-
carse en favor o en contra del Estado cuando ocu-
rran las circunstancias previstas por el legislador
que hagan posible la variacion. Se excluyeron,
pues, del proceso de revision, los fallos que versen
sobre prestaciones unitarias.—Actor: doctor Anibal
Galiindo E., apoderado de.Carlos Barriga y Rosa
Maria Gutiérrez de Barriga.—Ponente: doctor Pe-
flaranda Arenas.—Sentencia: abril 27 de 1943....

Reconocimiento (de prestaciones sociales departamentales).
Véase: Prestaciones sociales departamentales. (Re-
conocimiento).

Recurso de consulta.—Véase: Pensiones. (Recurso de con-
sulta).

Recursos. (Restitucién de términos).—Véase: Restitucion de
términos.

Registro de marcas. (Derechos que se adquieren).—Véase:
Marcas registrada”. (Sus efectos).

Reglamentacién de las ordenanzas.—Véase: Contralores De-
partamentales. (Atribuciones).

Renuncia (de la pensidn).—Véase: Pensiones. (Su renuncia).
Resoluciones (de la Policia Civil o Penal).—Veéase: Comisio-
nes de Aguas.
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Pags.

Resoluciones (de los Alcaldes).—Véase: Restitucion de tér-
minos.

Restablecimiento del Derecho. (Contencioso de plena juris-
diccién).—Esta accién, segun el sistema de la Ley
167 de 1941 (Codigo de lo Contencioso Administra-
tivo), articulos 67; 68, 69 y 70, ies viable: o bien' di-
rectamente, contra el hecho material u operacion
administrativa que viola un derecho individual, con
el objeto de obtener las indemnizaciones o pres-
taciones correspondientes, para lo cual no es nece-
sario intentar la accion de nulidad; b bien indi-
rectamente, como consecuencia de la demostracion
de .nulidad del acto de la Administracion que se
estima contrario a un status, a una situacion juri-
dica personal y concreta. En ambos casos es in-
dispensable que el interesado exprese en qué con-
siste la violacion del derecho y la manera como
cree que debe restablecérsele.—Actor: doctor
Francisco de Paula Pérez, apoderado de Juan José
Restrepo y otros.—Ponente: doctor Sepulveda Me-
jia.—Sentencia: marzo 30 de 1943 ...t ciene 136

Restitucion de términos.—Lo dispuesto en el articulo 372 del
Cddigo Judicial es aplicable tanto en el enjuicia-
miento civil como en el contencioso administrati-
vo, porque los casos que contempla se pueden pre-
sentar lo mismo en el uno que en el otro, y si no
hay regla especial al respecto en el procedimiento
administrativo, el vacio debe llenarse con lo perti-
nente del judicial, pues no se ve incompatibilidad
alguna. Aqui si que se manifiesta de relieve la
razon del articulo 82 de la Ley 167 de 1941. Y cabe
la restitucidn en el caso de que, por alguna de las
circunstancias enumeradas en el articulo 372 cita-

. do del Codigo Judicial, el actor no haya podido
notificarse de la sentencia definitiva' aun después
de la constancia* de su ejecutoria, para los efectos
del recurso de apelacion.—Actor: Benjamin lIsa-
za J.—Ponente: doctor Valbuena.—Sentencia: mar-
Z0 4 de 1943 .. » 178

Retiro de Oficiales de la Armada. (Por edad).—EIl paragrafo
3° del articulo 39 de la Ley 105 de 1936, “organica
'de la Armada Nacional”, dispone que los Oficiales
no podran estar en actividad una vez .cumplidas las
siguientes edades, después de las cuales serd for-
z0so su retiro: Capitan de Fragata, cincuenta
afos......... Es verdad que el paragrafo 3° del ar-
ticulo 29 del Decreto numero 50 de 1937 redujo a
cuarenta y seis afios la edad después de la cual
era forzoso el retiro de los Capitanes de Fragata; \



pero, como lo ha dicho el Consejo en otras ocasio-
nes, las disposiciones de dicho Decreto, dictadas en
mso de las autorizaciones conferidas al Organo Eje-
cutivo por la Ley 6™ de 1936, no pueden prevalecer
sobre las de la Ley 105 dél mismo afio, en virtud
de la cual el legislador asumié directamente la or-
eganiaacion de la Armada Nacional y dict6 las nor-
mas fundamentales de esa institucién. Al dictar
la Ley 105 de 1936, €1 Congreso revocd, implicita-
mente, las facultades que habia conferido al Ejecu-
tivo por la Ley 6" del propio afio, en lo relativo a
la Armada vy, por tanto, el Decreto 50 de 1937 es
inaplicable en cuanto sus disposiciones contrarien
las normas de la Ley 105 de 1936.—Actor: Capitéan

. de Fragata Luis M. Galindo.—Ponente: doctor Pe-

flaranda Arenas.—Sentencia: marzo 26 de 1943...

Retroactividad (de las leyes sociales).—EIl ordinal 2° del ar-

Revision

ticulo 3° de la Ley 165 de 1938, >al-hablar de que el
funcionario inscrito en la carrera administrativa
tiene derecho a gozar de pensidn de jubilacion y
démés beneficiosmue determinen las leyes, se re-
firié, en realidad, no s6lo a las leyes por expedir,
sino a las ya expedidas sobre la materia, le dio
efecto retroactivo. “Las leyes puramente civiles,
es decir, aquellas que solo miran al interés parti-
cular y concreto de las personas y que, por ende,
no trascienden al campo del derecho social o al del
derecho publico, no pueden tener efecto retroacti-
voTTJorque-los"ciérochos adquiridos con anteriori-
dad y a virtud de justo titulo, deben quedar am-
parados por las leyes vigentes en la época de la
respectiva adquisiciéon” —Actor: Nicolas Pefiaran-
da Alvarez.—Ponente: doctor Carrefio Mallarino.
Sentencia: marzo 31 de 1943 ...

de sentencias (del Consejo de Estado).—Véase:
Sueldo de Retiro. (Revision de su reconocimiento).

Revision de sentencias.—Véase: Recompensas. (Su revision).

Rifas permanentes. (Prohibicion).—La prohibicion para los

particulares de establecer rifas o loterias con pre-
mios en dinero es de caracter absoluto; también lo
es la de lanzar a la circulacion, tener o vender bi-
lletes fraccionados en cualquier oiase de rifas y

wl establecimiento de éstas con.caracter permanen---

te. Es, pues, manifiesto que al prohibir rotunda-
mente la ley a los particulares las rifas con pre-
mios en dinero y toda clase de rifas de caracter
permanente, solamente les autoriza o tolera rifas
ocasionales que no tengan por objeto repartir pre-
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mios en dinero. En estas condiciones, el estable-
cimiento de una rifa que repita sus sorteos durante
un periodo de tiempo, mas o menos largo, contra-
ria, manifiestamente, el espiritu de :laley. Por tan-
to, el articulo 8° en estudio, del Acuerdo jacusado,
al autorizar el funcionamiento, por diez meses, de
una rifa que pagara sus premios -en mercancias,
no autoriza una rifa ocasional sino permanente,
disfrazada la permanencia bajo la mascara del tér-
mino, el cual, una vez expirado, podria muy bien
ser renovado. Y ies ostensible que una tal manera
de proceder constituye lo que llaman los trata-
distas “fraude a la ley”, porque 'implicaria una for-
ma facil de burlar sus preceptos. Es preciso, pues,
concluir que la disposicion acusada, a primera vis-
ta, viola el articulo 3° de la Ley 19 de 1932. En
consecuencia, debe suspenderse provisionalmente el
acto acusado.—Actor: doctor Santiago Rozo E.
Ponente: doctor Gaitan.—Auto: febrero 19 de
1943 L o e ———— —

S

Salvamento de voto.—EI doctor Gaitan lo salva de la sen-
tencia de fecha 16 de marzo de 1943.—Ponente: doc-
tor Tascon, sobre competencia del Consejo...........

Salvamento de voto.—Los doctores Rivadenei-ra G., Sepul-
veda y Valbuena lo salvan de la sentencia de fe-
cha 12 de mayo de 1943—Ponente: doctor Tascon,
sobre establecimientos de utilidad comun (Colegio
de Jesus, Maria y José, de Chiquinquird)...............

Salvamento de voto.—El doctor Gaitdn lo salva de la sen-
tencia del 28 de mayo de 1943—Ponente: doctor
Pefiaranda Arenas, sobre competencia del Consejo
para conocer de las Resoluciones del Tribunal Su-
Premo de A dUBNAS ..

Sancién de ordenanzas (por el Gobernador).—Si bien es
cierto que el Gobernador tiene la facultad de san-
cionar las ordenanzas, lo es también, que dicha fa-
cultad se agota una vez 'ejercida. Asi, pues, si la
Asamblea declara infundadas las objeciones del Go-
bernador, para este funcionario se -extingue la fa-
cultad de volver a hacer, objeciones a la ordenanza
correspondiente. P-ero si puede -objetar, por una
sola vez, los articulos o disposiciones nuevos que
la Asamblea le introduzca a la ordenanza -objetada
al discutir la corporacion las primitivas -objeciones.
Actores: Luis Fernando Paredes, Hermenegildo Bo-
nilla y otros.—Ponente: doctor Gaitan.—Auto: fe-
brero 12 de 1943 ..o



Sancidon de ordenanzas (por el Presidente de la Asamblea).

Ya esta Corporacién ha dicho que para que pro-
ceda la sancidn por el Presidente -de la Asamblea
no es necesario que se demuestre la negativa del
Gobernador a sancionarla. Basta que hayan trans-
currido los términos legales sin que ,se hubiese cum-
plido este deber por parte del Gobernador. Lo con-
trario dejaria en manos del Gobernador un facil
instrumento para no acatar la voluntad de la

« Asamblea, con notorio quebranto de las disposicio-

nes constitucionales y legales .que otorgan a las
Asambleas la facultad de dictar, por medio de or-
denanzas, ,las disposiciones que cream convenientes
para la administracidon de las respectivas secciones
0 Departamentos.—Actor: Luis Femando Paredes
y otros.—Ponente: doctor Gaitdn.—Auto: febrero
12 de 1943

Sentencias del Consejo de Estado. (Su revision).—Véase:

Sueldo de Retiro. (Revision de su reconocimiento).

Sindicatos y patronos. (Convenios entre éstos).—Celebrado

Un convenio, a término, entre un Sindicato y los
patronos de una industria, como el 'acordado por
las sociedades extranjeras Frontino Gold Mines
Limited y San Nicoldas Gold Mines Limited y el
Sindicato Industrial y Minero de Segovia, para
arreglar los conflictos de trabajo que surjan o pu-
dieran surgir entre ellos por medio de un Tribunal
de Arbitraje y Conciliacion;-habiéndose obligado el
'Sindicato a abstenerse de formular peticiones du-
rante el término del convenio sobre los puntos
enumerados en éste; y no obstante, habiendo el Sin-
dicato formulado, no nuevos problemas, sino de
los comprendidos en lo pactado, el Ministerio de
Trabajo no puede ordenar a las compafiias que
suscribieron el convenio a tramitar el nuevo pliego
de peticiones de conformidad con los preceptos de
la Ley 21 de 1920.—Actor: Frontino Gold Mines
Limited y otra.—Ponente: doctor Gaitan.—Auto:
febrero 3 de .1943

Solemnidades procedimentales. (Razén de ser).—Véase: Ex-

propiacion (por causa de utilidad publica).

Sueldo de retiro. (Revisién de su reconocimiento).—La re-

visidn de la sentencia del Consejo de Estado que
reconoce o confirma el reconocimiento del sueldo
de retiro de un militar puede solicitarse en cual-
quier tiempo, cuando la cuantia ha sido aumentada
o disminuida por disposicion posterior al reconoci-
miento (ordinal 67, articulo 165, Ley 167 de 1941).



Esta disposicidon debe aplicarse, a menos que la ley
que decreta la disminucion o el aumento disponga
que éstos se verifiquen automéaticamente.—Actor:
Teniente Coronel Rafael -Salgado Gomez.—Ponen-
te: doctor Pefiaranda Arenas—Sentencia: febrero
18 de 1943 oo e

Supresion del puesto (del empleado de carrera).—Véase: Ca-
rrera administrativa. (Supresion del puesto del em-
pleado inscrito).

Suspensién provisional. (Acusacién de nombramientos).—Si
contra los nombramientos que hagan los Goberna-
dores y demas autoridades, funcionarios o corpo-
raciones del orden departamental, municipal o de
una Intendencia o Comisaria, se intenta la -accion
de nulidad, la suspensidn provisional es improce-

, dente. El acto de hacer un nombramiento 16asimil6
la ley a electoral (articulo 98 del Codigo de lo
Contencioso) vy, por tal motivo, n-o puede -suspen-
derse provisionalmente.—Actor: doctor Enriqu-e Ro-
driguez Di-ago.—Ponente: doctor Pefiaranda Are-
n-as.—Sentencia: mayo 20 de 1943

Suspension provisional.—Véase: Empleados (municipales de
instruccion publica).

Suspension provisional.—Véase: Facultades discrecionales de
la Administracion.

Suspension provisional.—Véase: Rifas permanentes. (Prohi-
bidas).

Suspension provisional.—Véase: Sindicatos y patronos. (Con-
venios entre ellos).

T

Transportes y tarifas. (Potestad reglamentaria de esta ofi-
cina).—Véase: Potestad reglamentaria.

Tribunales (de Arbitraje y Conciliacién).—\Véase: Sindicatos
y patronos. (Convenios entre ellos).

nU

Utilidad publica. (Motivos para decretar expropiaciones).
Los motivos de utilidad publica o de interés so-
cial que pueden dar lugair a expropiacion, deben
ser definidos por virtud de una decision legal “to-
ma-da por via general y abstracta, sin consideracion
de persona y en manera alguna por medio de una
decision individual y -concreta, adoptada con re-
lacién a unia persona determinada”; lo qu-e signifi-
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ca que es contrario ai régimen de la propiedad en
Colombia declarar de utilidad puablica las indus-
trias en cuyo establecimiento tenga un control di-
recto el Instituto de Fomento Industrial, que no -
es una persona administrativa de caracter nacional
0 una desmembracion patrimonial del Estado, sino
una sociedad anonima,,que tiene personeria juridica
propia, y en la que el Estado es sélo el mayor
accionista. Estudiadas las distintas leyes que han
definido los motivos de utilidad publica o de inte-
rés social que justifican la expropiacion, se com- ,
prueba que todas ellas dicen relacion a obras pu-
blicas o servicios publicos, bien sea que éstos sean
prestados directamente por el Estado o por particu-
lares por via de concesion, privilegiada o no. Y in6
se diga que hay utilidad publica o social en que el
Instituto de Fomento Industrial explote las indus-
trias basicas, las de primera transformacién de ma-
terias' primas nacionales, o cualesquiera otras de
interés nacional, porque la misma razén existiria
para considerar de utilidad puablica el estableci-
miento o ensanche de toda industria que contribuya
al desarrollo econémico del pais vy, ien tal oaso, lo
leg41 seria declarar de utilidad publica todas estas
industrias, cualquiera que fuera la persona que las
estableoiera o ensanchara, como lo hizo la Ley 37
de 1931 en relacion con la industria del petréleo en
.todos sus ramos de exploracion, explotacidn, refi-
nacién. transporte j_distribucién—Actor:-doctor—
Hernando Uribe Cualla.—Ponente: doctor Tascon,
Sentencia: abril 30 de 1943 ...



INDICE

ACTOS DEL CONSEJO DE ESTADO
Pags.
vision de sentencia.—Demanda: revision de la sentencia dei Consejo de
fecha 28 de octubre de 1942. Materia: reconocimiento de una
recompensa a los parientes de un Suboficial muerto en ser-
vicio, sefior Carlos Barriga y sefiora Rosa Maria Gutiérrez de
Barriga. Actor: doctor Anibal Galindo E., apoderado de los
Barriga. Ponente: doctor Pefiaranda Arenas. Senteaicia: abril
27 de 1943. Se abstiene de conocer de la demanda ... 114

ACTOS DE LOS MINISTERIOS

Educacion Nacional.—Demanda: indemnizacién por dafios causados al Co-
legio de Jesus, Mariag/ José, de Chiquinquird, en virtud de
la orden (abril 5 de 1939) dada por el Minjisterio de Educacién
para ocupar el edificio en que funciona dicho Colegio. Actor:
doctor Pedro Martin Quifiones, apoderado del Colegiolde Jesus,
Maria y José. P.onente: doctor Tascon. Sentencia: mayo 12 de
1943. Dispone el pago de la indemnizacién, condicionandolo al
otorgamiento de escritura puablica por el Colegio a favor de
la Nacién, del edificio ocupado. Niega las demé&s peticiones de
la demanda. Salvan el voto los doctores Rivadeneira G., Sepul-
veda Mejia Yy Valbuena . v 26

Trabajo.—Demanda: nulidad de la orden por radiograma nlUmero 55, de
1 de septiembre de 1942, dada por el Ministro' de Trabajo,
Higiene y Prevision Social a las Compafifas Frontino Gold
Mines Limited y San Nicolds Gold Mines Limited. Materia:
tramitar eldplie o del Sindicato de esas industrias conforme
a la Ley 21 de 1920. Actor: Frontino Gold Mines Limited y otra.
Ponente: doctor Gaitdn. Auto: febrero 3 de 1943. Revoca el
auto del Consejero sustanciador doctor Escobar Camargo y
dispone la suspension provisional del acto acusado.......... 204.

ACUERDOS MUNICIPALES

Barranquilla.—Demanda: nulidad de los articulos 1?, 2?, 3° 4?, 57, 69 y &2
del Acuerdo nimero 7, de 21 de agosto de 1942, expedido por
el Concejo de esta ciudad, demanda intentada ante el Tribunal
Adminisfrativo de la misma poblacién, el cual suspendié, pro-
visionalmente, los actos acusados. Materia: rifas prohibidas.
Actor: doctor Santiago Rozo E. Ponente: doctor Gaitdn. Auto:
febrero 19 de 1943. Confirma la suspensién del Tribunal a quo. 208

Cali.—Demanda: nulidad del articulo 6“ y su cParégrafo, del Acuerdo nu-
mero 10 de 1938 (febrero 11{ y del articulo 6e del Acuerdo
nimero 38 de 1942, los dos del Concejo de Cali, juicio inten-
tado ante el Tribunal Administrativo de esa poblacién y en
el cual se decreté la suspensién provisional de los actos "acu-
sados. Materia: creacion de un empleado de instruccién, pu-
blica -municipal, haciéndolo dependiente del Personero. Actor:

José Serafin Ferndndez. Ponente: doctor Carrefio Mallarino.
Sentencia: marzo 23 dé 1943. Confirma el del Tribunal a quo,
que suspendi6, provisionalmente, la providencia acusada ... 81

Clcuta.—Demanda: nulidad del Acuerdo nGmero 2 (articulo 5°), del 3
de julio de 1942, expedido por el Concejo de Cucuta, accion
intentada ante el Tribunal Administrativo de aquella ciudad.
Materia: nombramiento de empleados por el Gerente de las
Empresas Publicas Municipales. Actor: Fiscal del Tribunal Ad-
ministrativo de aquella poblacién. Ponente: doctor Pefiaranda
Arenas. Sentencia: marzo 10 de 1943. Confirma la sentencia
de primera INStANCIA .o 108



DE LA CONTRALORIA GENERAL

REPUBLICA

Confirmacion de alcance.—Demanda: apelaciéon del auto nimero 1409, de
20 de gmio de 1942, pronunciado por la Contraloria General
de la RepUblica. Materia: apelacion de un auto de alcance.
Actor: Deliino Diaz Mendoza. Ponente: doctor Valbuena. Sen-

tencia: rriarzo 26 de 1943. Confirma el auto apelado ...

Glosas.—Apelacidn: del auto de- esta entidad nimero 2460, de 15 de octubre
de 1942, que fenecié las cuentas de la Administracién de Ha-
cienda Nacional de Santander '\ﬁs.), de que es responsable el
sefior Miguel A. Valenzuela. ateria: glosas por pérdida de
dinero. Actor: Miguel A. Valenzueld. Ponente: doctor Sepul-
\I/aeddoa Mejia. Sentencia: mayo 4 de 1943. Confirma el auto ape-

AUTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

Suspensién provisional.—Demanda: apelaciéon del auto de 19 de octubre de
1942i pronunciado por el Tribunal Administrativo del Cauca.
Materia: suspensién provisional. Actor: Fiscal del Tribunal Su-
perior, Hermenegildo Bonilla y otros. Ponente: doctor Gaitéan.
Auto: febrero 12 de 1943. Confirma el auto apelado.......

AUTOS DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

Cartagena.—Demanda: apelacion del auto de 16 de diciembre.. de- 1941, que
neg6 la suspension provisional del articulo 1?. de [a Ordenanza
numero le de 1942, expedida por la Asamblea de Boljvar. Actor:
Fiscal del Tribunal Superior. Materia: extralimitacion de fun-
ciones de la Asamblea en la fijaciéon de sueldos a los em-
pleados de ella. Ponente: doctor Rivadeneira G. Sentencia:
mayo 11 de 1943. Revoca el auto apelado y en su'lugar ordena
18 SUSPENSTON ottt

CONSULTAS DE' LOS MINISTERIOS

Economia.—Consulta: el Ministerio de la Economia Nacional por medio de
su oficio nimero 1957, de 28 de abril de 1943. Materia: legali-
dad de un proyectado Decreto acerca de patentes. Ponente:
doctor Pefiaranda Arenas. Concepto: mayo 4 de 1943 ...

Gobierno.—Consulta: del Ministerio—de Gobierno, por medio de-su- oficio
nimero 568, de 6 de febrero de 1943. Materia: ¢los Conjueces
y Fiscales ad hoc, al ejercer el cargo, quedan inhabilitadoS para
ser elegidos Representantes o Diputados? Ponente: docto
Gaitdn. Concepto: febrero 17 de 1943 ..., ..

DECRETOS DE LOS ALCALDES

Armenia.—Demanda: nulidad del articulo 8‘ del Decreto nimero 52 de
1942, expedido por el Concejo de Armenia, juicio promovido
ante el Tribunal Administrativo de Manizales. Materia: nuli-
dad de lo actuado por falta de notificacion al Municipio de
Armenia. Actor: Fiscal del Tribunal Superior. Ponente: doctor
Gaitadn. Auto: abril 2 de 1943. Declara nulo todo lo actuado.

DECRETOS DE LOS GOBERNADORES

Atlantico.—Demanda: nulidad del Decreto numero 178, de 24 de junio de
1942, del Gobernador del Atlantico, accién incoada ante el Tri-
bunal Administrativo de Barranquilla. Materia: nombramiento
de un Diputado para el Consejo Departamental de Adminis-
tracion y Disciplina. Actor: Néstor Carlos Consuegra. Ponente:
doctor Valbuena. Sentencia: abril 27 de 1943. Confirma el fallo
anulatorio del Tribunal de primer grado ...

Bolivar.—Demanda: nulidad de los Decretos nimeros 261 (diciembre 31
r de 1941) y 2 (enero 3) de 1942, dictados por el Gobernador de
Bolivar, accién intentada ante el Tribunal Administrativo de

Cartagena, el cual suspendi6 el acto acusado. Materia: nom-

bramiento interino de un empleado. Actor; doctor Enrique

Rodriguez Diago. Ponente: doctor Pefiaranda Arenas. Senten-

cia: mayo 20 de 1943. Revoca el acto de suspension provisional

del Tribunal @ g U 0 .
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Caldas.—Demanda: nulidad del Decreto nimero 446, de 30 de junio de 1942,
del Gobernador de Caldas, juicio intentado ante el Tribunal
Administrativo de Manizales, el cual anulé el acto denunciado.
Materia: traslado de un_ maestro. Actor: doctor José Saffon
Buitrago, apoderado de Eufrasio Ospina. Ponente: doctor Pe-
flaranda Arenas. Sentencia: junio 2 de 1943. Confirma la del
TriDUNAL @ 0 8 0 oot

Tolima.—Demanda: nulidad del Decreto nimero 47, de 28 de mayo de 1942,
dictado por el Gobernador del Tolima, negocio fallado en pri-
mera instancia por el Tribunal Administrativo de Ibagué. Ma-
teria: destitucion de un Inspector Escolar., Actor: doctor Da-
niel Goéngora, apoderado de Enrique Marin Ospina. Ponente:
doctor Pefiaranda Arenas. Sentencia: febrero 5 de 1943. Niega
las peticiones de la demanda, pero sustituye la del Tribunal
aquo

DECRETOS EJECUTIVOS

Calificacién de servicios.—Demanda: nulidad del numero 1691, de 15 de
julio de 1942. Materia: Illamamiento a calificar servicios a un
Oficial de la Armada. Actor: Capitan de Fragata Luis M.
Galindo. Ponente: doctor Pefiaranda Arenas. Sentencia: marzo
26 de 1943. Niega las peticiones de la demanda ............

Extraordinarios.—Demanda: nulidad del Decreto niumero 200 de 1942, dic-
tado por el Presidente de la RepuUblica en ejercicio de facul-
tades extraordinarias. Materia: tarifas de energia eléctrica.
Actor: doctor Eduardo Zuleta Angel. Ponente: doctor Tascén.
Sentencia: marzo 16 de .1943. Niega las peticiones de la de-
manda. Salva el voto el Consejero doctor Carrefio Mallarino
en la parte motiva. También lo salvan los Consejeros Riva-
deneira, Sepllveda y Valbuena, sobre el fallo

Extraordinarios.—Demanda de nulidad de los articulos 5“ 6? y 1° del De-
creto nimero 585 de® 1942, “sobre Fomento Industrial”, dictado
por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias de que fue investido por la Ley 128 de 1941.
Materia: violacion del articulo 16 de la misma Le)ll_ 128. Actor:
doctor Hernando Uribe Cualla. Ponente: doctor Tascén. Sen-
tencia: abril 30 de. 1943. Anula los articulos 5° 6? acusados
y el 7! en parte. Salvan el voto los Consejeros doctores Riva-
deneira G., Sepllveda Mejia y Valbuena

Reglamentarios.—Demanda: nulidad de los articulos' namero 7 —inciso
primero g/ numerales b), ¢) y f)—, y 82, 10£/ 13 del Decreto
nimero 32 de 1938, reglamentario de la Ley 51 de 1938, “sobre
ejercicio de la odontologfa”. Materia: inconstitucionalidad de
dichos articulos. Actor: doctor Manuel José Vargas. Ponente:
doctor Valbuena. Sentencia: febrero 16 de 1943. Declara que
no son nulos 10S actos .aCuSAd0S .....cccccvveinieiiniesee s

Remocion de empleados.—Demanda: nulidad del Decreto ejecutivo nimero
2496, de 30 de octubre de 1942. Materia: declaratoria de insub-
sistencia del nombramiento del doctor Hernando Navia Cajiao,
empleado escalafonado en la Carrera Administrativa. Actor:
doctor Hernando Navia Cajiao. Ponente: doctor Sepllveda Me-
jia. Sentencia: mayo 11 de 1943. Anula el acto acusado, res-
tituye al interesado en el puesto P/ ordena pagarle los sueldos
que dejé de devengar durante [fa cesantia ...

Supresion de empleados.—Demanda: nulidad del Decreto ejecutivo nimero
1994 (agosto 18) de 1942. Materia: restitucién de Rafael Gomez
Quiroga al empleo que, se le suprimié estando inscrito en la
Carrera Administrativa. Actor: doctor Carlos H. Pareja, apo-
derado de Gomez Quiroga. Ponente: doctor Valbuena. Senten-
cia: junio 1* de. 1943. No declara la nulidad del acto acusado;
pero” dispone restituir a su puesto al empleado y pagarle la
cesantia

ELECCIONES

Cundinamarca.—Demanda: nulidad de la eleccion del sefior Jorge Anzola
Escobar como Representante primer suplente por Cundina-
marca, acta de escrutinios de los dias 10, 11, 12, 13 y 14 de
abril de 1943. Materia: inhabilidad para ser elegido. Actor:
Francisco Ruiz Jaramillo. Ponente: doctor Pefiaranda Arenas.
Sentencia; junio 18 de 1943. Declara la nulidad solicitada



Jueces Municipales.—Demanda: nulidad de la elecciéon de Jueces Munici-
pales delMedellin, verificada el 24 de agosto de 1942 por el
Conce{o de esta ciudad, accion fallada en primera instancia
por el Tribunal Administrativo de aquella ciudad anulando
el acto acusado. Materia: eleccion hecha, fuera de tiempo.
Actor: doctor Jesis Arango Mufioz. Ponente: doctor Tascon.
Sentencia: marzo 25 de 1943. Confirma la de primer grado

ORDENANZAS

Santander (N.) —Demanda: nulidad de los articulos 5?, 9?7 y 10 de la Orde-
nanza numero 20, de 6 de julio de 1942, dictada por la Asam-
blea de este Departamento, juicio fallado en primera ins-
tancia por el Tribunal Administrativo de Cucuta el 7 de no-
viembre de 1942. Materia: condonacion de un alcance. Actor:
doctor José Maria- Vesga Villamizar, apoderado de Julio Mar-
tinez y otros. Ponente: doctor'Carrefio Mallarino. Sentencia:
iunlo 22 de 1943. Confirma la del Tribunal a quo, que anulé
0s articulos denunciados ...

Santander (S.).—Demanda: nulidad del articulo v, inciso é) de la Orde-
nanza nimero 54, de la Asamblea de Santander (S.), demanda
intentada ante el Tribunal Administrativo de Bucaramanga.
Materia: condonacion de un alcance al sefior Pablo Ferreira.
Actor: Campo Elias Morales. Ponente: doctor Sepulveda Me-
jia. Sentencia: junio 1? de-1943. Revoca la de primera ins-
tancia y anula el acto denunciado e

RESOLUCIONES DE LA DIRECCION DE TRANSPORTES
Y TARIFAS

Potestad reglamentaria.—Demanda: nulidad de las Resoluciones nimeros 2,
6y 11 de 1942 y de los articulos 6% 7? y 8° de la nimero 11
del mismo afio, las dos procedentes de "la Direccion General
de Transportes y Tarifas y aprobadas por el Ministerio de
Obras Publicas. "Materia: incompetencia para pronunciarlas y
violacién de normas juridicas. Actores: doctores Arturo Angel
Echeverri y Adolfo Campos. Ponente: doctor Pefiaranda Are-
gas. Sdentencia: mayo 18 de 1943. Niega las peticiones de la
EMANGR i e

RESOLUCIONES DE..LAS JEFATURAS DE RENTAS
NACIONALES

Atlantico.—Demanda: nulidad de la Resolucion R 1193 H, de 18 de agosto
de 1941, pronunciada por la Jefaturfa de Rentas e Impuestos
del Atlantico, accién intentada ante el Tribunal Administra-
tivo de Barranquilla. Materia: negativa de deducciones. Actor:
doctor Carlos Holguin, apoderado de “Picot Laboratories Inc.
of Colombia. Barranquilla”. Ponente: doctor Sepllveda Mejia.
Sentencia: febrero 10 de 1943. Anula la Resolucién acusada
y establece el monto de las liquidaciones del impuesto

Cundinamarca.—Demanda: nulidad de las Resoluciones nimero R 1835 H,
de 2 de diciembre de 1940, y nimero R 1872 H, de 6 de los
citados mes y afio, pronunciadas por la Jefatura de Rentas
e Impuestos Nacionales, demandadas ante el Tribunal Admi-
nistrativo de Bogotd, que las declar6 nulas parcialmente.
Materia: inversiones que son capital. Actor: doctor. Roberto
Scarpetta D.,g/ luégo, doctor Antonio Rocha, apoderados de
la “Richdmond Petroleum Company of Colombia”. Ponente:
doctor Gaitan. Sentencia: junio 22 de 1943. Revoca la del
Trlbunc?l a quo y declara que no son nulas las Resoluciones
BCUSAAAS it b

Ibagué.—Demanda: revisiéon de la sentencia de fecha 3 de noviembre de
194V -dictadapor el Tribunal Administrativo de lIbagué, en

el juicio contra las Resoluciones nimeros 1332 de 1940(; 342

de 1941, de la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales de esa

ciudad. Materia: error aritmético en la liquidacién de un im-

uesto. Actor: Pompilio Tafur B. Ponente: doctor Carrefio Ma-

larino. Sentencia: mayo 7 de 1943. Revoca la del Tribunal
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RESOLUCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA
DE IMPORTACIONES

Precios maximos.—Demanda: nulidad de la Resolucién nimero 6, de mayo

6 de 1942, expedida por la Superintendencia Nacional de Im-
portaciones y amobada por el Ministerio de la Economia en la
misma fecha. ateria: fijacion de precios_ maximos para la
venta de hierro en el pais. Actor: doctor Francisco de Paula
Pérez, apoderado de Juan José Restrepo otros. Ponente:
doctor Sepulveda Mejia.. Sentencia: marzo 30 de 1943. Declara
no ser nula la Resolucion demandada ...,

RESOLUCIONES DE LOS ALCALDES

Cali.—Demanda: nulidad de las Resoluciones nimero 41, de 30 de julio

de 1941, del Alcalde de Cali, y nimeros 513 y 566, de 23 de
septiembre y de 22 de octubre del mismo afio,” dictadas por el
Gobernador” del V&Ille, accion intentada ante el Tribunal Ad-
ministrativo de Cali; el cual negé la peticion de la demanda
y archivé el expediente. Materia: denegacién del pedimento
sobre restitucion de término para notificar al interesado la
sentencia del Tribunal. Actor: Benjamin lIsaza J. Ponente:
doctor Valbuena. Sentencia: marzo de 1943. Se concede la
restitucion del término y se ordena el recurso consiguiente..

Neiva.—Demanda: nulidad de la Resoluciéon nimero 472, de 19 de septiem-

bre de 1941, dictada por el Alcalde de Neiva, juicio fallado
ep. primera instancia por el Tribunal Administrativo de esa
ciudad el 6 de noviembre de 1942. Materia: expropiacion de
terrenos para el acueducto. Actor: Ricardo Sanmiguel y otro.
Ponente: doctor Carrefio Mallarino. Sentencia: febrero 10 de
1943. Revoca la del Tribunal a quo que anulé el acto acusado.

RESOLUCIONES DE LOS CONTRALORES
DEPARTAMENTALES

Boyacd.—Demanda: nulidad de la Resolucién nimero 111, de 11 de sep-

tiembre de 1942, dictada por el Contralor General del Depar-
tamento de Boyacd, accién intentada ante el Tribunal Admi-
nistrativo de Tunja, el cual no accedi6 a decretar la nulidad.
Materia: reconocimiento por el Contralor del derecho a pres-
taciones sociales departamentales. Actor: Antonio Carrillo B.
Ponente: doctor Tascén. Sentencia: mayo 25 de 1943. Revoca
la de primera instancia y en su lugar declara la nulidad del
ACTO ACUSAAD i

RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO DE ADUANAS

Maizena.—Demanda: nulidad de la Resolucién nimero 8, de 8 de octubre

Consejo de

de 1942, pronunciada por este Tribunal. Materia: interpreta-
cion errada del numeral 12 A del Decreto nimero 1283 de
1942. Actor: doctor Enrique Caballero Escovar. Ponente: doc-
tor Peflaranda Arenas. Sentencia: mayo 28 de 1943. Niega las
peticiones de la demanda ...

REVISION DE SENTENCIAS

Estado.—Demanda: revisién de la sentencia del Consejo de Es-
tado de fecha 7 de octubre de 1942. Materia: reconocimiento
de sueldo de retiro. Actor: Teniente Coronel Rafael Salgado
Gomez. Ponente: doctor Pefiaranda Arenas. Sentencia: febrero
18 de 1943. Confirma la Resolucion originaria del Ministerio
de Guerra numero 1027, de 18 de octubre de 1942, que el
Consejo habia reformado ...

RESOLUCIONES DE LOS MINISTERIOS

Correos y Telégrafos.—Consulta: del Ministerio de Correos sobre la Reso-

lucion nimero 55 de 1943 (febiero 15), de la Junta Directiva
de la Caja de Auxilios de los’ ramos Postal % Telegrafico.
Materia: reconocimiento de pensiéon a Nicolas Pefiaranda A.
Actor: consulta del Ministerio de Correos. Ponente: doctor
Carrefio Mallarino. Sentencia: marzo 31 de 1943. Confirma la
Resolucion 'consultada ...
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Economia.—Demanda: nulidad de las Resolucionés 55 de 1940 y 18 de 1941,
del Ministerio de la Economia Nacional. Materia: distribucion
de aguas. Actor: Carlos H. Matiz, Personero de Chia. Ponente:
doctor Pefiaranda Arenas. Sentencia: febrero 2 de 1943. Niega
las peticiones de la demanda ...

Economia.—Demanda: nulidad de las Resoluciones nimeros 21 y 43 del
Ministerio de la Economia, Seccién de Ag uasdy Meteorologia,
de 22 de junio de 1942, y de la numero 21, de 27 de marzo
del misma afio. Materia: reparto de aguas. Actor: Compafiia
Agricola de Santa Ana. Ponente: doctor Rivadenéira G. Sen-
tencia: febrero 3 de 1943. El Consejo se declara incompetente
para conocer del NEQOCIO ...occoiiiiiiiceee e

. Gobierno.—Consulta: sobre la nimero 998 de 1942, del Ministerio de Go-
bierno (noviembre 6). Materia: negatlva de reconocimiento de
pension. Actor: Ernesto Sarmiento Labarrera. Ponente: doc-
tor Valbuena. Sentencia: junio 17 de-1943. El Consejo se de-
clara incompetente para conocer de la consulta.........

Guerra.—Demanda: apelacién de la nimero 367 de 1943 de este Mlnlsterlo
Materia: reconocimiento de sueldo de retiro al Sargento Do-
mingo Carrefio T., y negativa de la recompensa compensatoria.
Actor: doctor Anibal Galindo, apoderado de Carrefo T. Po-
nente: doctor Valbuena. Sentencia: junio 30 de 1943

Guerra.—Demanda: apelacion de la Resolucion nimero 1196, de 5 de no-
viembre de .1942, procedente del Ministerio de Guerra. Mate-
ria: negativa a la sefiorita Maria Dolores Tobar y Tobar- de
tifia _recompensa por causa de la muerte de su hermano, en
servicio, Coronel José Maria Tobar y Tobar. Actor: doctor
Hernando Moreno M., apoderado de la sefiorita Tobar. Po-
nente: doctor Tascon. Sentencia: marzo 2 de 1943, Confirma
la Resolucidn apelada .!.. .

Hacienda.—Demanda: nulidad de la Resolucion ndmero 642, de 17 de julio
de 1942, emanada del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico. Materia: renuncia de la pensién aceptada a Eugenio
Zerda. Actor: Susana Jiménez de Zerda. Ponente: doctor Gai-
tan . Sgntenma marzo 12 de 1943. Declara nula la Resolucién
BCUSAA B cvreeeerrescier e

Minas y Petréleos.—Demanda: nulidad de la Resolucion nimero 139 del
15 de abril de 1943, dlctada por el Ministerio de Minas y Pe-
tréleos. Materia: ativa a unos bienes, ocultos- -denun-
ciados. Actor: doctor gnacio Rodriguez. Ponente: doctor Gai-
Ean S((jantenma marzo 10 de 1943. Niega las peticiones de la
emanda

Trabajo.—Demanda: nulidad de la Resoulcion nimero 35 de 1942, proce—
dente del Ministerio de Trabajo, que confirmé la Resolucion
de la Junta Central de Titulos Farmacéuticos. Materia: per-
miso para ejercer esta profesion al sefior Luis Alberto Gue-
rrero. Actor: doctor Max. Galvis. Ponente: doctor Sepllveda
Mejia. Sentencia: mayo 25 de 1943. Niega las petlmones de
la demanda

Trabajo.—Demanda: nulidad de la Resolucmn nGmero 190, provemente del
Ministerio.de Trabajo, Higiene y Prevision Somal del 18 de
julio de 1942. Materia: inclusion en la Carrera Administra-
tiva de un empleado con jurisdiccion o mando. Actor: Her-
nando Le6n Mendoza. Ponente: doctor Rivadeneira G. Sen-
ter(]jma febrero 15 de 1943. Declara nula la Resolucién acu-
sada
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